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МЕЖ ДУНА РОД НЫЕ НО ВОС ТИ В АС ПЕК ТЕ ТРАН СГРА НИЧ НОСТИ  
ИН ФОР МИРОВА НИЯ И ПРОПА ГАН ДЫ: СИС ТЕМНЫЕ ДЕ ТЕР МИ НАН ТЫ 

Сов ре мен ное ме диa-по ле все чaще рaссмaтривaют кaк плaтфор му трaнс грa нич нос ти ин-
фор ми ровa ния и пропaгaнды. По ня тие «меж дунaроднaя но вос ть» ин тег ри рует ся в ряд со пу тс-
твую щих сфер, к ко то рым от но сят ся меж дунaрод ные от но ше ния, зaру беж ные ин те ре сы биз-
несa, ин формaционнaя бе зопaснос ть и зaщи щен ность, конк рет нее – сос тоя тель ность и реaльнaя 
незaви си мос ть го судaрс твa. Зaру бежнaя ин формaция и меж дунaрод ные но вос ти выс тупaют кaк 
чaсть боль шо го по токa, однaко чaсть нaибо лее динaмичнaя, оперaтивнaя, пос тоян но при су тс-
твующaя в ин формaцион ной сре де, a, сле довaтельно, нaибо лее влия тель нaя. Дaннaя сферa фор-
ми рует об ще ст вен ное мне ние и спо собнa ме нять его по необ хо ди мос ти и во ле оп ре де лен но го 
зaкaзчикa. 

Цель стaтьи – предстaвить крaткий aнaлиз меж дунaрод но го дис курсa зaру беж ной но вос-
ти в формaте сис тем ных де тер минaнтов ин фор ми ровa ния и пропaгaнды. Ав торaми был изу чен 
меж дунaрод ный опыт зaко нодaтельно го ре гу ли ровa ния и конт ро ля но во ст ных по то ков меж ду 
го судaрс твaми или меж дунaрод ны ми блокaми. Тaкже бы ли рaсс мот ре ны кaзaхстaнс кие зaко ны, 
дей ст вующие в сфе ре меж дунaрод но го об менa мaссо вой ин формa цией.

Изу че ние кон тентa зaру беж ных но вос тей оте че ст вен ных и зaру беж ных ин формaцион ных 
aгент ств зa пе ри од с нояб ря 2017 по мaрт 2018 годa при ве ло к сле дующим ре зуль тaтaм: в сред-
нем, 35% все го мaте риaлa но во ст ных портaлов Кaзaхстaнa состaвляют зaру беж ные но вос ти. 
Ауди то рия пот ре би те лей зaру беж ных но вос тей в боль шей сте пе ни – мо ло дые лю ди до 35 лет. 
Сре ди них бо лее 84% по лучaют ин формaцию че рез мо биль ные при ло же ния. Про ведённое исс-
ле довa ние рaссмaтривaет тaкже фaкто ры «мяг кой си лы» для воз дейст вия меж дунaрод ной но-
вос ти нa фор ми ровa ние об ще ст вен но го мне ния, рост или сни же ние по ли ти чес ко го стaтусa и ре-
путaции го судaрс тв, пaртий, конк рет ных ли де ров. Изучaют ся aспек ты мa ни пу ля ции пос редст вом 
подaчи, чaсто ты, от борa и ком по нов ки меж дунaрод ных но вос тей в СМИ Кaзaхстaнa. 

Исс ле довa ния рядa пaрaмет ров и ин дек сов ос воения зaру беж ной но вос ти подт вер ди ли не-
сом нен ную вк лю чен ность дaнно го фaкторa в эко но ми чес кую и по ли ти чес кую ст рук ту ру ми ро во-
го ме диa-биз несa. 

Клю че вые словa: меж дунaроднaя но вос ть, «мягкaя силa», пропaгaндa, ин формaционнaя бе-
зопaснос ть, ин формaционнaя уг розa, ме диa-биз нес.
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International news in the aspect of cross-border  
information and propaganda: the systemic determinants

The modern media field is increasingly seen as a platform for cross-border information and propa-
ganda. The concept of international news is integrated into a number of related areas, which include 
international relations, foreign business interests, information security and security, more specifically, the 
viability and real independence of the state. Foreign information and international news act as part of a 
large flow, but part of the most dynamic, operational, constantly present in the information environment. 
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And, therefore, the most influential. This area forms the public opinion and are able to change it out of 
necessity and the wishes of a specific customer. 

The purpose of the article is to present a brief analysis of the international discourse of foreign news in 
the format of systemic determinants of information and propaganda. The authors studied the international 
experience of legislative regulation and control of news flows between States or international blocs. Ka-
zakhstan’s laws in the field of international exchanges of mass information were also considered.

The study of the content of foreign news of domestic and foreign news agencies for the period from 
November 2017 to March 2018 has led to the following results: on average, 35% of the total material 
of news portals in Kazakhstan are foreign news. The audience of consumers of foreign news to a greater 
extent-young people under 35 years. Among them, more than 84% receive information through mobile 
applications. The study also examines the factors of “soft power” for the impact of international news on 
the formation of public opinion, the growth or decline in the political status and reputation of States, par-
ties, specific leaders. The aspects of manipulation by means of feeding, frequency, selection and layout 
of international news in the media of Kazakhstan are studied. 

The study of a number of parameters and indices of foreign news development confirmed the un-
doubted involvement of this factor in the economic and political structure of the world media business. 

Key words: international news, “soft power”, propaganda, information security, information threat, 
media business.
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Хaлықaрaлық жaңaлықтaр жүйе сін де гі трaнс шекaрaлық aқпaрaт  
бе ру жә не нaсихaттaу aспек ті ле рі: жүйе лік де тер минaнттaр

 
 Мaқaлaдa қaзір гі зaмaнaуи ме диa сaлaсы aқпaрaттaну мен нaсихaттaудың шек сіз плaтформaсы 
ре тін де қaрaсты рылaды. Хaлықaрaлық жaңaлықтaр бірқaтaр сaлaлaрды бі рік ті ре ді, мысaлы, Мем ле-
кет тік тәуел сіз дік пен ондaғы нaқты жүйелі лік, хaлықaрaлық қaтынaстaр, ше тел дер де гі биз нес тік 
мүд де лер, aқпaрaттық қa уіп сіз дік пен сaқтaну шaрaлaры. 

Ше тел дік aқпaрaттaр мен хaлықaрaлық жaңaлықтaр үл кен aғын дық aқпaрaттың бір бө лі гі 
ре тін де кө рін ге ні мен, динaмикaлық өте же дел, aқпaрaттық ортaдa үне мі бел сен ді де ықпaлды 
aйнaлым ды қaлыптaстырaды. Бұл сaлa қоғaмдық пі кір ді қaлыптaстырaды жә не оны бел гі лі бір 
тұ ты ну шы ның қaжет ті лі гі мен ер кі не қaрaй өз гер те aлaды.

Мaқaлaның мaқсaты – ше тел дік жaңaлықтaр мен хaлықaрaлық дис курстaр жaйлы aқпaрaт бе-
ру ді жүйе лік де тер минaнт формaтындa қысқaшa тaлдaу. Ав торлaр мем ле кет тер мен хaлықaрaлық 
блоктaрдың aрaсындaғы жaңaлықтaрды рет теу мен бaқылaудың хaлықaрaлық тә жі ри бе сін 
зерт те ді. Сондaй-aқ, бұқaрaлық aқпaрaттaрдың хaлықaрaлық aлмaсу сaлaсындa қолдaнылaтын 
қaзaқстaндық зaңдaр дa қaрaсты рыл ды. 2017 жыл ғы қaрaшa мен 2018 жыл ғы нaурыз aрaлы ғындa 
отaндық жә не ше тел дік aқпaрaттық aгент тік тер дің зерт теу нә ти же сі нің көр сет кіш те рі мынaдaй: 
ше тел дік бaрлық мaңыз ды жaңaлықтaр ортa есеп пен қaзaқстaндық портaлдың 35%-ын құрaйды. 
Ше тел дік жaңaлықтaрды тұ ты ну шылaры ның бaсым бө лі гі 35 жaсқa толмaғaн жaстaр. Олaрдың 
84%-дaн aстaмы aқпaрaттaрды мо биль дік қо сымшaлaр aрқы лы aлaды. Зерт теу лер хaлықaрaлық 
жaңaлықтaрдың қоғaмдық пі кір ді қaлыптaсты руғa, мем ле кет тер дің, пaртиялaрдың, нaқты 
көшбaсшылaры ның сaяси мәр те бе сі мен бе де лін ұлғaйтудың не ме се ке мі ту дің фaкторлaрын 
қaрaстырaды. Қaзaқстaндық БАҚ-тa хaлықaрaлық жaңaлықтaрды ұсы ну, ірік теу жә не ұтым ды 
орнaлaсты ру aрқы лы мa ни пу ля циялaу aспек ті ле рі зерт те лу де. Ше тел дік жaңaлықтaрдың бірқaтaр 
пaрaметр ле рі мен көр сет кіш те рін зерт теу ме диa биз нес тің әлем де гі эко но микaлық жә не сaяси 
құ ры лы мындaғы осы фaкторлaрдың өз ор ны бaр екен ді гін рaстaйды.

Тү йін  сөз дер: хaлықaрaлық жaңaлықтaр, нaсихaттaу, aқпaрaттық қa уіп сіз дік, aқпaрaттық 
қa уіп , БАҚ.

Вве де ние 

По ня тие «меж дунaроднaя но вос ть» толь ко 
нa пер вый взг ляд кaсaет ся иск лю чи тель но кон-
тентa сооб ще ний СМИ, однaко при ближaйшем 
рaсс мот ре нии окaзывaет ся вк лючённым в це лый 
ряд со пу тс твую щих сфер, к ко то рым от но сят ся 
меж дунaрод ные от но ше ния, зaру беж ные ин те-

ре сы биз несa, ин формaционнaя бе зопaснос ть и 
зaщи щен ность, конк рет нее – сос тоя тель ность 
и реaльнaя незaви си мос ть го судaрс твa. В кон-
текс те дaнной те мы мож но тaкже рaссмaтривaть 
пси хо ло ги чес кие фaкто ры воз дейст вия меж-
дунaрод ной но вос ти нa фор ми ровa ние об ще ст-
вен но го мне ния, рост или сни же ние по ли ти чес-
ко го стaтусa и ре путaции го судaрс тв, пaртии, 
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конк рет но го ли дерa. От дель но мож но тaкже 
исс ле довaть ме то ды мa ни пу ля ции пос редст вом 
подaчи, чaсто ты, от борa и ком по нов ки меж-
дунaрод ных но вос тей. 

В этой сфе ре тaкже нaкоп лен боль шой опыт 
зaко нодaтельно го ре гу ли ровa ния и конт ро ля. 
Ми ро вое сооб ще ст во до воль но дaвно осознaло 
опaснос ть хaоти чес ко го и бес конт роль но го дви-
же ния но во ст ных по то ков меж ду го судaрс твaми 
или меж дунaрод ны ми блокaми. Се год ня нaсчи-
тывaет ся бо лее 50 мно гос то рон них aктов, ре гу-
ли рую щих меж дунaрод ные об ме ны мaссо вой 
ин формa цией.

Мaте риaл и ме то ды. Нaучнaя ме то до ло гия

Еще в се ре ди не прош ло го сто ле тия в ре-
зо лю ции Ге нерaль ной Ассaмб леи ООН 59 (I) 
от 14 декaбря 1946 г. от мечaлось, что «сво бодa 
ин формa ции, бе зус лов но, тре бует от тех, кто 
поль зует ся ее при ви ле гиями, желa ния и уме ния 
не злоу пот реб лять ими» (Ре зо лю ция ООН 59 
(I)). Очень быст ро мно гие воп ро сы СМИ стaли 
объек том меж дунaрод но го прaвa. А сaму со во-
куп ность спе циaль ных меж дунaрод ных прин-
ци пов и норм, пре дусмaтривaющих прaвa и 
обязaннос ти суб ъек тов меж дунaрод но го прaвa в 
про цес се ис поль зовa ния (или сaнк цио ни ровa ния 
ис поль зовa ния) средс тв мaссо вой ин формa ции, 
стaли нaзывaть меж дунaрод ным прaвом мaссо-
вой ин формaции (Ко ло сов Ю.М., Крив чи ковa 
Э.С.). В той же ре зо лю ции ООН от мечaлось, что 
«сво бодa ин формa ции, бе зус лов но, тре бует от 
тех, кто поль зует ся ее при ви ле гиями, желa ния и 
уме ния не злоу пот реб лять ими». 

Уже сле дующей ре зо лю цией ООН осу-
дилa лю бую фор му ве ду щей ся в лю бой стрaне 
пропaгaнды, имею щей целью или спо соб ную 
создaть, или уси лить уг ро зу ми ру, нaру ше ние 
мирa или aкт aгрес сии. Зaтем пред ло жилa го-
судaрс твaм при нимaть ме ры для борь бы с рaсп-
рострaне нием лож ных или изврaщен ных из-
вес тий, ко то рые мо гут пов ре дить дру жес ким 
от но ше ниям меж ду го судaрс твaми.

Меж дунaроднaя кон вен ция об ис поль зовa-
нии рaдио вещa ния в ин те ресaх мирa 1936 годa 
зaпрещaет го судaрс твaм вес ти со своей тер ри то-
рии рaдио вещa ние, ко то рое мог ло бы по бу дить 
нaсе ле ние од ной стрaны к дей ст виям про тив 
внут рен не го по рядкa или бе зопaснос ти дру гой 
стрaны.

Зaпрет рaсо вой диск ри минaции или ее 
пропaгaнды че рез СМИ зaкреп лен в Меж-
дунaродной кон вен ции о лик видaции всех форм 

рaсо вой диск ри минaции 1965 годa (Кон вен ция 
ООН, 1965). В чaст нос ти, осуждaют ся вся кие 
пропaгaндист ские текс ты, ос новaнные нa идеях 
или теориях рaсо во го пре вос ходс твa.

Меж дунaродный пaкт о грaждaнс ких и по ли-
ти чес ких прaвaх 1966 г. устaно вил в стaтье 20, 
что всякaя пропaгaндa вой ны должнa быть зaпре-
щенa зaко ном (Меж дунaродный пaкт, 1966).

В 1966 го ду был при нят Меж дунaродный 
пaкт о грaждaнс ких и по ли ти чес ких прaвaх, 
ко то рый обогaтил меж дунaрод ное прaво по ня-
тиями «зaко нодaтельное огрa ни че ние сво бо-
ды ин формaции «для охрaны го судaрст вен ной 
бе зопaснос ти», «здо ровья или нрaвст вен нос ти 
нaсе ле ния» и др.

В Деклaрaцию ООН о не до пус ти мос ти ин-
тер вен ции и вмешaтельствa во внут рен ние 
делa го судaрс тв 1981 г. вк лю че но по ло же ние, 
признaющее обязaннос ть го судaрс твa воз дер-
живaться от лю бых кле вет ни чес ких кaмпa ний, 
ос кор би тель ной или врaждеб ной пропaгaнды 
с целью осу ще ст вле ния ин тер вен ции или 
вмешaтельствa во внут рен ние делa дру гих го-
судaрс тв (Деклaрaция ООН, 1981).

При ня то тaкже боль шое ко ли че ст во то чеч-
ных до ку мен тов, ре гу ли рую щих рaсп рострaне-
ние рaдиочaстот, рaбо ту ис ку сст вен ных спут ни-
ков Зем ли, огрa ни чивaющих не доб ро со ве ст ную 
реклaму с бортa морс ких су дов, нaхо дя щих ся в 
отк ры том мо ре и др.

Вaжны ми для сфе ры ме диa яв ляют ся Со-
фий скaя деклaрa ция, при нятaя 13 сен тяб ря 1997 
годa и нaпрaвленнaя нa ук реп ле ние незaви си-
мых и плюрaлисти чес ких средс тв мaссо вой ин-
формa ции; и Окинaвскaя Хaртия глобaльно го 
ин формaцион но го об ще ствa, при нятaя 22 июля 
2000 годa. Эти до ку мен ты – ре зуль тaт ст рем ле ния 
го судaрс тв до го во рить ся о сов мест ных уси лиях 
и сот руд ни чест ве по оп ти мизaции глобaль ных 
се тей, борь бе со злоу пот реб ле ниями, ко то рые 
под рывaют це ло ст нос ть се ти, по сокрaще нию 
рaзрывa в циф ро вых тех но ло гиях, ин вес ти ровa-
нию в лю дей и обес пе че нию глобaльно го дос-
тупa и учaстия в этом про цес се.

Весь спектр меж дунaрод ных до го во рен нос-
тей был нaпрaвлен нa фор ми ровa ние мо де ли 
рaвнопрaвно го и рaвнознaчно го ин формaцион-
но го об менa. Однaко сов ре меннaя по ли ти-
ческaя си туaция выг ля дит кaк обост рив шийся 
ин формaцион ный кри зис. Жест кие бaтaлии и 
дип ломaти чес кие скaндaлы меж ду США и Рос-
сией при ве ли к ужес то че нию ус ло вий и огрa-
ни че нию дея тель ности инострaнных СМИ нa 
тер ри то рии обоих го судaрс тв. Ак туaлизaция 
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при ня то го еще в 1938 го ду Зaконa США о ре ги-
стрaции инострaнных aген тов – Foreign Agents 
Registration Act (FARA) – вызвaлa «зеркaльные 
дей ст вия» со сто ро ны Рос сии (TASS.ru, 2017). 
В кон це нояб ря 2017 г. Рос сийскaя Фе дерaция 
при нялa до ку мент, вво дя щий в зaко нодaтельст во 
нор мы о СМИ, ис пол няю щих функ ции иноaген-
тов. Гос думa рaзрaботaлa эти нор мы пос ле то го, 
кaк ми нюст США пот ре бовaл от aме рикaнс ко-
го фи лиaлa Russia Today зaре ги ст ри ровaться в 
кaчест ве инострaнно го aгентa. По сви де тель ст-
ву глaвно го редaкторa те лекaнaлa RT Мaргaри-
ты Си моньян, уже че рез нес колько дней пос-
ле ре ги стрaции в кaчест ве иноaгентa Конг ресс 
США ли шил RT aкк ре дитaции (TASS.ru, 2017).

Тaким обрaзом, меж дунaрод ные но вос ти 
фор ми руют го судaрст вен ную по ве ст ку дня. Что 
тaкже вaжно для Кaзaхстaнa, мо ло до го, с точ ки 
зре ния ин формaцион ной сaмос тоя тель ности, 
го судaрс твa, пытaюще го ся фор ми ровaть собст-
вен ную ин формaцион ную кaрти ну, выстрaивaя 
собст вен ный щит ин формaцион ной бе зопaснос ти. 

Об зор ли терaту ры

Сов ре мен ные фор мы по ня тия «бе зопaснос-
ть» обрaзуют слож ную сис те му, де тер минaнтaми 
ко то рой пе ри оди чес ки выс тупaют рaзлич ные 
aспек ты. Однaко «ин формaционнaя бе зопaснос-
ть» уже не пер вое де ся ти ле тие сохрaняет ли ди-
рующие по зи ции. В Укaзе Пре зи дентa РК от 14 
нояб ря 2011 годa «О Кон цеп ции ин формaцион-
ной бе зопaснос ти РК до 2016 годa» со держaтся 
чет кие фор му ли ров ки ин формaцион ных уг роз: 
«В свя зи с отк ры тос тью нaционaльно го ин-
формaцион но го прострaнс твa и по пу ляр ностью 
зaру беж ных средс тв мaссо вой ин формa ции, 
в т.ч. те ле ви де ния и Ин тер нет-ре сур сов (поч-
то вых служб, со циaль ных се тей, бло гов и ви-
део-портaлов), воз никaет реaльнaя уг розa ин-
формaцион но го влия ния нa об ще ст вен ное 
сознa ние нaсе ле ния. Ин формaцион ное влия ние 
мо жет вырaжaться кaк в ви де пря мо го нaвя зывa-
ния идей, про ти во речaщих нaционaль ным ин те-
ресaм Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, тaк и в ви де создa-
ния оп ре де лен но го ин формaцион но го фонa, 
ис ку сст вен но под дер живaемо го пу тем мa ни пу-
ли ровa ния ин формa цией или ее тен ден ци оз ным 
ком мен ти ровa нием» (Укaз Пре зи дентa РК от 14 
нояб ря 2011 годa). Сре ди уг роз нaзвaны: низ кий 
уро вень собст вен ных ИКТ, зaви си мос ть от им-
портa ин формaцион ных тех но ло гий, нaрaстa ние 
ин формaцион но го про ти во борс твa меж ду ве ду-
щи ми ми ро вы ми центрaми си лы, рaзви тие тех-

но ло гий мa ни пу ли ровa ния ин формa цией, рaсп-
рострaне ние не дос то вер ной или умыш лен но 
искaжен ной ин формaции и дру гие. 

Бе зус лов но, в до ку мен те отрaже ны крaйне 
вaжные и ост рые воп ро сы обес пе че ния ин-
формaцион ной бе зопaснос ти Кaзaхстaнa. Мно-
гие из нaзвaнных уг роз не утрaти ли aктуaль-
нос ти, не ко то рые выш ли нa но вый уро вень. Все 
слож нее уви деть их реaльное ре ше ние. Ви ди-
мо, этим обус лов ленa зaдержкa в при ня тии сле-
дующей кон цеп ции. Нaпом ним, дей ст вие дaнной 
Кон цеп ции огрa ни чивaет ся 2016 го дом.

По нят но, что уг ро зы ин формaцион ной 
экспaнсии и дест рук тив но го влия ния оп ре де-
лен ных ин формaцион ных по то ков не яв ляют-
ся чем-то но вым. Кaждо го че ло векa бес по ко ит 
сос тоя ние ин формaцион ной зaщищённос ти от 
негaтивных воз дейст вий в ин формaцион ном 
прострaнс тве. Однaко обес пе чить его все слож-
нее. А в го судaрст вен ном мaсштaбе по рой не воз-
мож но. 

Ин формaционнaя экспaнсия, в свою оче-
редь, мо жет осу ще ств лять ся сaмы ми рaзны ми 
пу тя ми, отк ры ты ми и лaтент ны ми. К ним от-
но сят дем пин го вые це ны нa ин формaцион ные 
про дук ты; отк ры тие зaру беж ных фи лиaлов по-
пу ляр ных издa ний, трaнснaционaль ных ТВ-
компa ний; создa ние сов мест ных предп рия тий в 
сфе ре ИКТ и СМИ; по купкa эфир но го вре ме ни 
в дру гой стрaне и вещa ние нa зaру беж ную aуди-
то рию, нaсы ще ние своим ин формaцион ным про-
дук том. И, нaко нец, создa ние боль шо го объемa 
ин формaцион но го кон тентa мaссо вой куль ту ры: 
филь мы, се риaлы, шоу и т.д. Ос новнaя проб лемa 
здесь сос тоит в нерaвно мер нос ти об менa тaкой 
ин формaцион ны ми про дуктaми меж ду рaзви-
тиями и рaзвивaющи ми ся стрaнaми. 

В этой свя зи, зaру бежнaя ин формaция и меж-
дунaрод ные но вос ти выс тупaют кaк чaсть боль-
шо го по токa, однaко чaсть нaибо лее динaмичнaя, 
оперaтивнaя, пос тоян но при су тс твующaя в ин-
формaцион ной сре де. А, сле довaтельно, нaибо-
лее влия тель нaя. Спо собнaя фор ми ровaть об ще-
ст вен ное мне ние и ме нять его по необ хо ди мос ти. 

Аме рикaнс кий уче ный из Уни вер си тетa 
Луизиaнa H. DenisWu, в стaтье «Сис тем ные де-
тер минaнты меж дунaрод но го ос ве ще ния но вос-
тей: срaвне ние 38 стрaн» (Systemic Determinants 
of International News Coverage: A Comparison of 
38 Countries) от мечaет рaзлич ные покaзaте ли 
взaимооб менa и ло гис ти ки ин формaцион ных 
по то ков. Покaзaтель но, что сaмой зaкры той, с 
точ ки зре ния воз дейст вия СМИ дру гих го судaрс-
тв, по мне нию H. Denis Wu, яв ляют ся США. 
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Ав тор считaет, что «Мощ ные иг ро ки создaют 
прaвилa иг ры и дик туют ре пер туaр но вос тей, a 
тaкже дей ст вий, вы пол няе мых нa ми ро вой aре-
не, влияя тaким обрaзом нa остaльные ме нее 
мо гу ще ст вен ные стрaны» (H. Denis Wu, 2017.). 
Тaкже исс ле довaтель укaзывaет, что те мы, ко то-
рые предстaвле ны боль шинст вом меж дунaрод-
ных но вос тей – меж дунaроднaя по ли тикa, 
трaнснaционaльнaя тор гов ля, воен ные конф лик-
ты – нaгляд но де мо нс три руют, что но вос ти из-
зa ру бежa обес пе чивaют функ цию нaблю де ния. 
Тaким обрaзом мож но внимaтельно сле дить зa 
дей ст виями зaру беж ных элит и зaрaнее при-
нимaть ме ры по зaщи те своих нaционaль ных ин-
те ре сов.

В дру гой стaтье «A Brave New World for in- дру гой стaтье «A Brave New World for in-дру гой стaтье «A Brave New World for in- гой стaтье «A Brave New World for in-гой стaтье «A Brave New World for in- стaтье «A Brave New World for in-стaтье «A Brave New World for in-aтье «A Brave New World for in-тье «A Brave New World for in- «A Brave New World for in-
ternational news?» (H. Denis Wu, 2007) тот же 
aвтор от мечaет силь ное влия ние тор гов ли и ин-
формaцион ных aгент ств нa веб-сaйты: «Тaкое 
влия ние нa фор ми ровa ние но вос тей в ин тер не-
те окaзывaет ся дaже боль ше, чем нa трaди ци он-
ные средс твa мaссо вой ин формa ции». Крaйне 
ин те рес ным предстaвляет ся его сле дующее 
зaмечa ние: «Глaвный кон тент-ме нед жер зaру-
беж ных но вос тей – эко но ми чес кий фaктор. Ин-
формaцион ный охвaт но вос тей из дру гих го-
судaрс тв – до ро гос тоящaя оперaция для СМИ. 
Хо рошaя, от ве тст веннaя меж дунaроднaя от чет-
ность, кaк прaви ло, яв ляет ся пер вой жерт вой 
эко но мии средс тв aкционе ров. Поэто му ос нов-
ной по ток идет че рез ин формaцион ные aгент ствa, 
поз во ляющие иметь пря мой дос туп 24/7, обес пе-
чивaя трaнснaционaль ный по ток но вос тей».

Исс ле довaте ли Tsan-Kuo Chang (Уни вер си-
тет Ми не сотa) и Jae-Won Lee (Го судaрст вен-
ный уни вер си тет Клив лендa) в стaтье «Factors 
Affecting Gatekeepers’ Selection of Foreign 
News: A National Surveyof Newspaper Editors» 
от мечaют фaкто ры, влияющие нa вы бор зaру-
беж ных но вос тей aме рикaнс ки ми редaкторaми. 
То есть, что бы но вос ть былa выбрaнa, онa 
должнa, по мне нию редaкто ров, от вечaть не ко-
то рым кри те риям, сре ди ко то рых: «уг розa для 
США и мирa во всем ми ре, ожидaемый ин те рес 
читaте лей, своев ре мен ность и учaстие США. 
Редaкто ры тaкже рaссмaтривaли ги бель лю дей 
и иму ще ст во кaк вaжные, но ме нее серь ез ные, 
чем дру гие фaкто ры. Боль шинс тво редaкто ров, 
кaк предстaвляет ся, боль ше сос ре дотaчивaют-
ся нa фaкторaх, окaзывaющих знaчи тель ное 
влия ние или нa пос ледст вия, осо бен но когдa 
речь идет о бе зопaснос ти США и нaционaль-
ных ин те ресaх» (Tsan-Kuo Chang, Jae-WonLee, 
1992).

Тaким обрaзом, мы по нимaем, что зaпaдные 
уче ные ви дят не сом нен ную вк лю чен ность 
инострaнной ин формaции в эко но ми чес кую и 
по ли ти чес кую ст рук ту ру ме диaбиз несa. 

Ин те рес но тaкже дру гое исс ле довa ние 
про фес сорa из Мин не со ты Цaн-Го Чaнг «All 
Countries Not Created Equalto Be News» (Не все 
стрaны создaны рaвны ми в сфе ре об менa но-
вос тей»). Ав тор пи шет: «Рaзви тые стрaны име-
ют бо лее вы со кие шaнсы быть в но вос тях, чем 
у по лу пе ри фе ри чес ких и пе ри фе рий ных стрaн. 
Го судaрс твa в двух дру гих зонaх долж ны прой-
ти че рез нес колько фильт ров, преж де чем они 
попaдут в но вос ть» (Tsan-Kuo Chang, 1998).

Бе зус лов но, но вос ть из «пе ри фе рий ной» 
стрaны спо собнa «про бить» редaкцион ные 
филь тры кон тент-ме нед же ров ин формaцион-
ных aгент ств рaзви тых стрaн, ес ли облaдaет 
нaбо ром нуж ных кaчеств, кaк: сенсaцион нос-
ть, формaтнос ть, своев ре мен ность, aктуaльнaя 
идеоло ги ческaя кон цеп ция. Нaпри мер, ин-
формaция о терaктaх до воль но быст ро об летaет 
все ми ро вые СМИ, кaк и но вос ти о по бе де оп-
по зи ци он ных пaртий или ми тингaх в стрaнaх 
СНГ. Однaко ин формaция о по зи тив ных 
преобрaзовa ниях или ини циaтивaх не коего го-
судaрс твa по нaлaживa нию собст вен ной эко но-
ми ки или куль турных ме роп риятиях остaнет ся 
в те ни. В ито ге – ин формaционнaя кaртинa выс-
ве чивaет толь ко те грa ни ок ружaюще го мирa, 
ко то рые ин те рес ны и «по лез ны» об ще ст ву, нa 
взг ляд ме диaме нед же ров. 

Пожaлуй, дaннaя си туaция уклaдывaет ся в 
кон цеп цию «мяг кой си лы» Джо сефa Нaя, в ко-
то рой уче ный предлaгaет считaть тaко вой «спо-
соб ность делaть тaк, что бы це ли од ной стрaны 
кaзaлись прив лекaтель ны ми для дру гой» (Joseph 
S. Nye Jr., 1991). В бо лее позд них трудaх уче-
ный тaкже от ме тил, что «мягкaя силa» и «жес-
токaя силa» яв ляют ся рaзно вид нос тя ми спо-
соб нос ти дос тигaть це ли, влияя нa по ве де ние 
дру гих. «Рaзли чия меж ду ни ми сос тоят в сте пе-
ни, при ро де по ве де ния и в осязaемос ти ре сур-
сов. Силa пред писa ния, спо соб ность ме нять то, 
что делaют дру гие и сос тоит в при нуж де нии и 
сти му ли ровa нии. Силa кооптaции (или aсси ми-
ли ровa ния) выс тупaет кaк спо соб ность фор ми-
ровaть то, что хо тят дру гие и зиж дет ся нa прив-
лекaтель ности чьей-то куль ту ры и цен нос тях 
ли бо спо соб нос ти мa ни пу ли ровaть по ве ст кой 
по ли ти чес ких пред поч те ний тaким обрaзом, 
что зaстaвляет пе ре думaть вырaжaть эти пред-
поч те ния, тaк кaк они кaжут ся не реaльны ми» 
(Joseph S. Nye Jr., 2004).



ISSN 1563-0242                                                           Herald of journalism. №2 (48). 2018 43

Ду ди новa Е.И., Мухaмaдиевa Л.И.

Зaклю че ние, вы во ды

Сле довaтельно, кaждaя стрaнa, желaющaя 
иметь по ли ти чес кую «прив лекaтель ность» и 
«спо соб ность дос тигaть це ли, влияя нa по ве де-
ние дру гих стрaн» или общ нос тей, мaксимaльно 
ис поль зует воз мож нос ти «мяг кой си лы» для 
тaрге ти ровaнно го воз дейст вия нa симпaтии и 
пред поч те ния внут рен них или внеш них ре ци-
пиен тов. 

Ес ли обрaтить ся к ин формaцион но му «порт-
ре ту» Кaзaхстaнa, предстaвлен но му в зaру беж-
ных СМИ в пос лед ние ме ся цы, склaдывaет ся 
впечaтле ние, что но вос ти, «про рывaющиеся» 
к инострaнно му читaте лю, фор ми руют нес-
колько иной обрaз стрaны, от лич ный от нaше го 
предстaвле ния и ви де ния.

Нaпри мер, журнaлис ты фрaнцузс ко го издa-
ния «Slate.fr» James Palmer и Pierre Marti в стaтье 
«Le Kazakhstan fait son show à cinq milliards, mais 
personne n’est là pour le voir» (Кaзaхстaн уст роил 
шоу зa 5 мил лиaрдов... ко то рое ник то не уви дел) 
пи шут, что в фу ту рис ти чес кий го род Все мир ной 
выстaвки и де мо нс трaции нaционaльно го брендa 
нa меж дунaрод ной aре не зaбыл приглaсить гос-
тей. И дa лее: «Пaвиль оны зa нимaют прострaнс-
тво от не боль шой комнaты до нес коль ких этaжей, 
они рaспо ло жи лись в но вых здa ниях, выст роен-
ных вок руг боль шой сфе ры из чер но го стеклa – 
пaвиль онa Кaзaхстaнa. При вз гля де с зaпaдa ку пол 
под нимaет ся вы ше ок ре ст ных до мов. «Есть двa 
спо собa рaзоз лить кaзaхов, – от ме тил один из гос-
тей, – Упо мя нуть фильм «Борaт» и нaзвaть их ку-
пол «Звез дой смер ти» (Palmer J. и Marti P., 2017).

В мaте риaле Джоaнны Лил лис «Kazakh- мaте риaле Джоaнны Лил лис «Kazakh-мaте риaле Джоaнны Лил лис «Kazakh-aте риaле Джоaнны Лил лис «Kazakh-те риaле Джоaнны Лил лис «Kazakh- риaле Джоaнны Лил лис «Kazakh-риaле Джоaнны Лил лис «Kazakh-aле Джоaнны Лил лис «Kazakh-ле Джоaнны Лил лис «Kazakh- Джоaнны Лил лис «Kazakh-Джоaнны Лил лис «Kazakh-aнны Лил лис «Kazakh-нны Лил лис «Kazakh- Лил лис «Kazakh-Лил лис «Kazakh- лис «Kazakh-лис «Kazakh- «Kazakh-
stan: Terrorist Plot – or Concocted Conspiracy?» 
(Кaзaхстaн: тер ро рис ти чес кий зaго вор или вы-
думaннaя ис то рия?»), опуб ли ковaнном 6 феврaля 
2018 годa, го во рит ся о, яко бы, инс це ни ровaнном 
джихaде про тив Кaзaхстaнa и неу ме лых дей-
ст виях спецс лужб и су деб ной сис те мы (Lillis 
Joanna, 2018). 

Мно го мaте риaлов пос вя ще но пе ре хо ду нa 
лaти ни цу. В боль шинс тве своем их кон тент по-
ли ти зи ровaн, зaру беж ные aнaли ти ки пытaют-
ся рaзг ля деть зa мо дер низa цией грaфи ки сме-
ну по ли ти чес ких ориен ти ров Кaзaхстaнa. Вот 
не ко то рые из зaго лов ков: «Прочь от «русс ко го 
мирa» (Рaдио сво бодa, 2017); «Пу тинa предaл 
ближaйший союз ник…» (Obozrevatel. UA, 2017); 
«Ев ро пе сле дует вос поль зовaться шaнсом, покa 
Кaзaхстaн смот рит нa зaпaд» (Svenska Dagbladet, 
2017); Ре ше ние Кaзaхстaнa об aлфaви те 
(Stargazete, 2017) и др.

Кор рес пон дент «The New York Times» Энд-
рю Хиг гинс в мaте риaле «Кaзaхстaн при ве тс-
твует но вый aлфaвит, зa иск лю че нием всех этих 
aпост ро фов» (Энд рю Хиг гинс, 2017) выбрaл 
до воль но иг ри вый тон, нa грa ни из девaтельствa 
и шут ки. Го судaрст веннaя по ли тикa в стaтье 
предстaвляет ся про ти во ре чи вой и недaле кой.

Тaкже «ве се лит ся» и журнaлист дaтс кой гaзе-
ты «Berlingske» Си мон Кру се в стaтье «От ны не 
Кaзaхстaн хо чет нaзывaться Qazaqstan» (Кру се. 
С., 2017), опи сывaя си туa цию, кaк «aлфaвит ную 
вой ну, увяз шую в ле ту чих aпост рофaх».

К сожaле нию, в дaнном случaе мaте риaлы, 
aкцен ты и точ ки зре ния зaру беж ных aвто ров нa 
сме ну грaфи ки кaзaхс ко го языкa про дик товaны 
не собст вен но ин те ре сом к Кaзaхстaну, его дви-
же нию к прог рес су, a про лон ги ровaнным про ти-
вос тоя нием двух ми ро вых по лю сов. 

Нa фо не по зи тив ных отк ли ков ми ро вых 
СМИ о ви зи те Пре зи дентa Кaзaхстaнa в США 
в янвaре 2018 годa aме рикaнс кое издa ние The 
Wall Street Journal пуб ли кует мaте риaл Джей-
мсa Фримaнa «Что проис хо дит с Кaзaхстaном? 
Для обознaче ния тaких стрaн есть спе циaльное 
сло во» (Freeman James, 2018). Ав тор пи шет «О 
тре во ге, ко то рую (вы зывaет) сходс тво меж ду от-
но ше нием г-нa Трaмпa к пре зи ден ту Кaзaхстaнa 
Нур султaну Нaзaрбaеву и те ми лю без нос тя ми, 
ко то рые де мо нс три ровaлись в его aдрес быв шим 
пре зи ден том Бил лом Клин то ном».

Бе зус лов но, есть по зи тив ные мaте риaлы, 
опи сывaющие прог рес сив ные из ме не ния в 
нaшей стрaне. Тaк нaчинaет ся мaте риaл Френ-
сисa Гиббa в увaжaемой бритaнс кой гaзе те The 
Times: «О Кaзaхстaне из ве ст но тaк мaло, что 
впечaтле ние боль шинс твa лю дей об этой стрaне 
склaдывaет ся от прос мотрa филь мa «Борaт», 
в ко то ром Сaшa Бaрон Коэн игрaет незaдaчли-
во го ре пор терa. Но ско ро си туaция из ме нит ся. 
Один из ве ду щих деяте лей бритaнс ко го прaво-
су дия, быв ший лорд-глaвный судья Вулф толь ко 
что нaзнaчен нa долж нос ть глaвно го судьи но-
во го ком мер чес ко го судa в Кaзaхстaне. Вмес те с 
ним тaм бу дут рaботaть еще во семь из ве ст ных 
су дей и aвто ри тет ных aдвокaтов из Соеди нен но-
го Ко ро ле вс твa» (Frances Gibb, 2018).

Этой же те ме пос вя щен мaте риaл Хорвaтс-
кой «Advance» « Мост из Ев ро пы в Азию: 
Кaзaхстaн – новaя дип ломaти ческaя силa?» 
(Vedran Obućina, 2017). Однaко мaте риaл но сит 
aнaли ти чес кий хaрaктер, от мечaют ся по зи тив-
ные мо мен ты рaзви тия го судaрс твa: «Нaзaрбaев 
объя вил о треть ей мо дер низaции Кaзaхстaнa 
в феврaле и aпре ле это го годa. Пред полaгaет ся, 
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что кaзaхс кий язык бу дет пе ре ве ден с ки рил-
ли цы нa лaти ни цу (к 2025 го ду про цесс дол-
жен быть пол ностью зaвер шен). Это зaдумaно 
кaк шaг к об лег че нию глобaль ной ин тегрa ции. 
С по мощью со тен конк рет ных шaгов ру ко во дс-
тво стрaны хо чет сни зить кор руп цию в стрaне. 
Тaкже, соглaсно плaну, Астaнa преврaтит ся 
в глaвный финaнсо вый центр Союзa Незaви-
си мых Го судaрс тв и Но во го Шел ко во го пу ти. 
Астaнa стaнет осо бой зо ной с от дель ной су деб-
ной сис те мой, бaзи рующей ся нa aнг лийс ком 
обыч ном прaве. Этa зонa бу дет преднaзнaченa 
для пре достaвле ния ус луг рынкaм кaпитaлa 
и ислaмс ким финaнсистaм и должнa стaть од ним 
из 20 ли ди рующих финaнсо вых цент ров мирa. 
При ме ром для Астaны служaт Меж дунaродный 
финaнсо вый центр Дубaя (DIFC) и его меж-
дунaроднaя дея тель ность, ос новaннaя нa вы со-
ких эти чес ких и прaво вых стaндaртaх». Ав тор 
зaвершaет мaте риaл словaми: «Кaзaхстaн фор-
ми рует имидж го судaрст вен ной эли ты, ко торaя 
не сет меж дунaрод ную от ве тст вен ность и поль-
зует ся под держ кой у се бя домa. Внеш няя по-
ли тикa нaмно го бо лее зaметнa, в це лом ме нее 
зaтрaтнa, чем внут рен ние прогрaммы, и имеет 
боль ший сим во ли чес кий вес. Вмес те с тем фор-
ми рует ся кaзaхстaнскaя степнaя иден тич нос ть: 
кaзaхи – мир ный, отк ры тый и ли берaль ный в эко-
но ми чес ком плaне нaрод, ко то рый рaсполaгaет 
ре ги онaльны ми и муль тилaтерaльны ми инс ти-
тутaми».

Бе зус лов но, тaкой под ход фор ми рует мно-
гоплaно вый спектр от но ше ний и мне ний, син те-
зи рует по зи тив ный взг ляд нa по ли ти ку го судaрс-
твa. Ав тор опе ри рует по ня тиями «от ве тст веннaя 
го судaрст веннaя элитa», «степнaя иден тич нос-
ть», «ли берaль ный нaрод», «муль тилaтерaльные 
инс ти ту ты». Сле довaтельно, Кaзaхстaн, в дaнном 
случaе, ус пеш но ис поль зовaл воз мож нос ти 
«мяг кой си лы» для воз дейст вия нa инострaнную 
aуди то рию. 

Однaко при хо дит ся признaть, что чис ло 
негaтивных мaте риaлов, остaвaясь вы со ким, 
отрaжaет чет кую схе му пристрaстий журнaлис тов 
рaзлич ных стрaн к нaшей стрaне. Что, в свою оче-
редь, уклaдывaет ся в клaсси чес кую мо дель ком-
му никaции Гaроль дa Лaссуэлa (Lasswell, 1948), 
ко то рый считaл, что нaпрaвле ние и ре зуль тaт лю-
бо го ком му никaтивно го дей ст вия рaск рывaют ся 
по ме ре от ветa нa пос ле довaтельно воз никaющие 
воп ро сы: «Кто сообщaет?», «Что сообщaет?», 
«По кaко му кaнaлу?», «Ко му и с кaким эф фек-
том?». Дaннaя мо дель поз во ляет уви деть зa кон-
тен том сооб ще ний ис точ ник и его це ли. 

Ес ли обрaтить ся к оте че ст вен ным СМИ и 
рaсс мот реть ин формaцион ные сооб ще ния, пос-
вя щен ные зaру беж ной дей ст ви тель ности, то 
тут кaртинa нес колько инaя. Меж дунaродные 
бло ки предстaвляют со бой не сис тем ный дaйд-
жест нaибо лее ин те рес ных, с точ ки зре ния рaзв-
лекaте льных инс тру мен тов, фaктов.

Ск ри нинг ми ро вых но вос тей толь ко зa один 
день покaзaл сле дующую кaрти ну. Прой дем ся 
по зaго ловкaм ин формaцион но го портaлa Zakon.
kz зa 6 мaя 2018 годa, пос вя щен но го, нa вы бор 
aвто ров, од ной стрaне – США: Нa aкции «Бесс-
мерт ный полк» в Нью-Йор ке aме рикaнец сделaл 
де вуш ке пред ло же ние; В США рaзре ши ли 
сaмос тоя тель ный ре монт элект ро ни ки ; Ору жей-
ный плу то ний по те ря ли в США; США зaпус ти-
ли но вый мaрсо ход; В США пен сио нер по мог 
поймaть прес туп никa, подстaвив ему под нож ку ; 
Джоaн Роу линг из ви нилaсь пе ред читaте ля ми зa 
убий ст во Доб би (zakon.kz, 2018).

Портaл tengrinews.kz выбрaл сле дующие 
но вос ти: Аме рикaнс кие тaнки отпрaви ли к грa-
ницaм Рос сии; По се ти тельни цы aэро портa Нью-
Йоркa об ви ни ли ро ботa-охрaнникa в «по хот ли-
вых» взг лядaх (tengrinews.kz).

Ин тер нет-портaл Nur.kz предлaгaет оте че ст-
вен ным читaте лям сле дующие фaкты из жиз ни 
дaле ко го Зaпaдa: Ве се лей, рaбо чий клaсс: кaк 
от дыхaют прос тые aме рикaнцы; Аме рикaнец 
съел 30 ты сяч Биг-Мaков без вредa для здо ровья 
(www.nur.kz).

Тaкaя кaртинa фор ми рует сте реотип ное 
предстaвле ние о дaль нем зaру бежье. Воз мож-
но, это про дик товaно желa нием кон тент-ме-
нед же ров отв лечь читaте лей от проб лем, зaин-
те ре совaть мо ло деж ную aуди то рию лег кой и 
по зи тив ной ин формa цией. 

Тaким обрaзом, меж дунaроднaя но во стнaя 
пaнорaмa склaдывaет ся, нa пер вый взг ляд, из 
рaзных, по рой случaйных, пaзлов, однaко в 
ито ге по лучaет ся це ло стнaя кaртинa, соот ве тс-
твующaя по ли ти чес ко му кур су, уров ню эко но ми-
чес ко го рaзви тия, ментaли те ту су ще ст вую щих 
го судaрс тв. Сис тем ные де тер минaнты, в свою 
оче редь, тaк или инaче кaсaют ся «фaкто ров» и 
«ус ло вий». Тaк, фaктор «ин формaцион ной сре-
ды» прояв ляет ся че рез ус ло вия, создaнные в 
конк рет ном со циуме для восп риятия aуди то-
рией но вос ти. От вет нa воп рос «Что по беждaет 
нa сов ре мен ном этaпе рaзви тия – ин фор ми-
ровa ние или пропaгaндa?» нaпря мую зaви сит 
от ин формaцион ной куль ту ры меж дунaрод но-
го сооб ще ствa. В прог рес сив ном об ще ст ве, где 
нaце ле ны нa обу че ние и рaзви тие, по беждaет 
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объек тив ное ин фор ми ровa ние в ус ло виях рег-
рессa, когдa цaрс твуют стрaх, дaвле ние, тре-

вогa, нaпря же ние – пропaгaндa всех от тен ков и 
мaстей. 
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