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Осо бен нос ти мо де ли пре зи де нтс кой влас ти  
в Рес пуб ли ке Ка за хс тан

В дан ной статье исс ле дует ся раз ви тие пре зи де нтс кой фор мы прав ле ния в Рес пуб ли ке Ка за хс
тан. Ав тор ак цен ти рует вни ма ние на пра вильном по ли ти чес ком вы бо ре, сде лан ном в свое вре мя 
на ро дом Ка зах стана, – вы бо ре пре зи де нтс кой фор мы прав ле ния. Она бы ла аб со лют но необ хо ди
ма, ког да проис хо ди ло  станов ле ние не за ви си мос ти на ше го го су да рс тва, тре бо ва лось пре дельное 
сос ре до то чие уси лий влас ти и на ро да для ус пеш но го про ве де ния кар ди нальных по ли ти чес ких и 
эко но ми чес ких ре форм, что поз во ли ло ус пеш но преодо леть этап кри зис но го раз ви тия.

Клю че вые сло ва: Президент, по ли ти ка, на ро дов лас тие, де мок ра тия, ст ра те гия, по ли ти чес кий 
ре жим, влас ть, эво лю ция.

A.T. Mukhambedyarova
Specificity of the Kazakhstan’s model of a presidential government

In this article the development of a Presidential form of government in the Republic of Kazakhstan is 
considered. The author emphasizes the right political choice, which was made at that time by Kazakhstan 
people – the choice of a President form of government. It was absolutely necessary, when there was the 
state independence establishment, when limiting concentration of the efforts of government and the 
people were needed, to realize radical political and economic reforms successfully, to get out of the crisis 
stage development.

According to the author, the further development of a parliamentary and presidential form of 
government in Kazakhstan should be developed in the context of implementation of the grassroots 
democracy and the democracy ideas, as well as the main directions of the political and state power 
reformation.
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А.Т. Му хам бедьяро ва
Пре зи де нт тік бас қа ру дың Қа зақстан дық мо де лі нің ерек ше лі гі

Бұл ма қа лада ҚРда ғы Пре зи де нт тік бас қа ру фор ма сы ның да муы зертте ле ді. Қа зақстан хал
қы ның сол кез де гі дұ рыс саяси таң дау жа сап, Пре зи де нт тік бас қа ру фор ма сын таң да ға ны на ба са 
на зар ауда ра ды. Бұл таң дау Тәуел сіз дік тің ал ғаш қы жыл да рын да саяси жә не эко но ми ка лық ре фор
ма лар ды жү зе ге асы ру үшін, дағ да рыс ты ең се ру үшін, би лік пен ха лық тың бір лі гі ма ңыз ды бол ды. 
Ав тор дың ойын ша, Қа зақстан да ғы би лік тің пар ла ме нт тік – пре зи де нт тік фор ма сы ның бо ла шақ да
муы, сон дайақ мем ле кет тік жә не саяси би лік тің не гіз гі ба ғыт та рын ре фор ма лау, де мок ра тиялық 
жә не ха лық би лі гін жү зе ге асы ру идеясы ның ая сын да жүр гі зі луі ке рек. 

Түйін сөз дер: сая сат, де мок ра тия, ст ра те гия, ся си жүйе, пар ла мент, пре зи де нт тік бас қа ру.

Введение

От дей ст вия или без дей ст вия выс ших долж-
ностных лиц ст ра ны, от раз ра бот ки и ис пол не-
ния прог рамм за ви сит со ци ально-эко но ми чес-

кое по ло же ние и в це лом по ли ти чес кая си ту ация 
в ст ра не. Сов ре мен ный Ка зах стан де мо нс три-
рует ус той чи вые тем пы эко но ми чес ко го рос та, 
по вы ше ние бла го сос тоя ния граж дан и ук реп ле-
ние их уве рен нос ти в бу ду щем. Од на из глав ных 
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пред по сы лок это го – пра вильный по ли ти чес кий 
вы бор, сде лан ный в свое вре мя на ро дом Ка зах-
стана, – вы бор пре зи де нтс кой фор мы прав ле-
ния. Она бы ла аб со лют но необ хо ди ма, ког да 
проис хо ди ло  станов ле ние не за ви си мос ти на ше-
го го су да рс тва, ког да тре бо ва лось пре дельное 
сос ре до то че ние уси лий влас ти и на ро да, что бы 
ус пеш но про вес ти кар ди нальные по ли ти чес кие 
и эко но ми чес кие ре фор мы, выйти из эта па кри-
зис но го раз ви тия. Этот пе ри од в ис то рии на ше-
го не за ви си мо го го су да рс тва мож но оце нить как 
пла но мер ную, эво лю ци он ную де мок ра ти за цию 
об ще ст ва. Сильная во ля, ст ра те ги чес кая нап рав-
лен нос ть, пла но мер нос ть и пос ле до ва тельнос ть 
дей ст вий поз во ли ли на шей ст ра не под ру ко во-
дст вом Пре зи ден та из бе жать пот ря се ний и вый-
ти на путь ус той чи во го раз ви тия. 

На наш взг ляд, еже год ные об ра ще ния Пре-
зи ден та РК Н.А. На зар баева на ро ду Ка зах стана 
со дер жат в се бе ос нов ные прин ци пы и нап рав-
ле ния по соз да нию ка за хс танской мо де ли на ро-
дов лас тия. 

Основна часть

На до от ме тить, что от ли чи тельной осо бен-
нос тью ка за хс танской мо де ли на ро дов лас тия 
яв ляет ся прин цип до ве рия, про ни зы ваю щий всю 
по ли ти чес кую сис те му. Этот прин цип реали-
зует ся в на шей ст ра не имен но че рез восприятие 
и под держку Пос ла ний Пре зи ден та Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан к своему на ро ду. Од на ко, до ве рие 
в сис те ме на ро дов лас тия не должно за ме нить 
сис те му чет ко функцио ни рую щих ме ха низ мов 
от ве тст вен нос ти. Пос лед ние должны уси лить 
зна че ние обос но ван но го до ве рия на ро да к тем, 
ко му он по ру чает осу ще ст вле ние влас ти. 

При этом в сис те ме на ро дов лас тия мож но 
вы де лить три ви да от ве тст вен нос ти: от ве тст вен-
нос ть суб ъек та на ро дов лас тия пе ред са мим со-
бой; от ве тст вен нос ть суб ъек тов на ро дов лас тия 
друг пе ред дру гом и от ве тст вен нос ть уч реж дае-
мых влас тей пе ред суб ъек та ми на ро дов лас тия. 
В про тив ном слу чае от су тс твие в сис те ме влас-
ти инс ти ту та от ве тст вен нос ти уч реж дае мых 
влас тей пе ред суб ъек та ми на ро дов лас тия слу-
жит оче вид ным до ка за тельст вом то го, что эта 
сис те ма не яв ляет ся сис те мой на ро дов лас тия.

Ис хо дя из это го,  стано вит ся оче вид ной спе-
ци фи ка ка за хс танской мо де ли на ро дов лас тия 
как осо бо го спо со ба ор га ни за ции осу ще ст вле-
ния влас ти, на хо дя щая свое вы ра же ние в культу-
ре на ро дов лас тия. На наш взг ляд, в под лин ной 

сис те ме на ро дов лас тия важ ное мес то от во дит ся 
спо со бам ор га ни за ции и осу ще ст вле ния влас ти.

В сов ре мен ной сис те ме на ро дов лас тия 
проис хо дит своеоб раз ный об мен влас тью, сво-
бо дой, от ве тст вен нос тью меж ду все ми суб ъек-
та ми на ро дов лас тия, что мы и наб лю даем в про-
цес се по ли ти чес кой прак ти ки взаимоот но ше ний 
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан со своим на-
ро дом, вы ра жающихся пос редст вом пря мо го об-
ще ния и конст рук тив но го диало га. На этой ос-
но ве ск ла ды вает ся культу ра на ро дов лас тия как 
син тез преемст вен но раз ви ваю щих ся спо со бов 
дея тельнос ти на ро да и его сос тав ных час тей по 
осу ще ст вле нию ими своей сво бо ды, как своеоб-
раз ный итог про цес са фор ми ро ва ния и дей ст вия 
об щей сис те мы на ро дов лас тия. 

В ос но ве ус пе ха де мок ра ти чес ко го пе ре хо-
да ле жит ре ше ние по ли ти чес ких про ти во ре чий 
пу тем оформле ния «пак та» меж ду со пер ни-
чающи ми сто ро на ми, устанав ли вающе го «пра-
ви ла иг ры» на пос ле дую щих эта пах де мок ра-
ти за ции. За пад ный исс ле до ва тель Д.А. Рас тоу 
счи тает, что имен но компро мисс  стано вит ся 
клю че вым мо мен том де мок ра ти за ции, яв ляет ся 
до ка за тельст вом эф фек тив нос ти прин ци па при-
ми ре ния и сог ла ше ния и отк ры вает перспек ти-
ву ре ше ния сле дую щих и пос ле дую щих проб-
лем де мок ра ти чес ки ми ме то да ми [1]. Ос нов ным 
ус ло вием ус пе ха де мок ра ти чес ких ре форм, по 
мне нию уче но го, выс ту пает на ли чие на цио-
нально го единства, «лю ди должны ис пы ты вать 
чувство преиму ще ст вен ной пре дан нос ти, лишь 
тог да воз мож ны ра ди кальные пе ре ме ны», ины-
ми сло ва ми, на цио нальное единство должно 
приз на ваться на бес соз на тельном уров не. Ина-
че на цио нальные про ти во ре чия, осо бен но в ост-
рых фор мах, мо гут кар ди нально де фор ми ро вать 
про цесс мо дер ни за ции [1]. Дру гой за пад ный 
исс ле до ва тель А. Лейп харт так же, как и Рас тоу, 
выд ви гает в ка че ст ве по сыл ки для дос ти же ния 
де мок ра ти чес ко го сог ла сия ус ло вие – сох ра-
не ние единства ст ра ны и об щей иден тич нос ти 
в соз на нии элит. И в це лях дос ти же ния де мок-
ра тии и зак реп ле ния ее инс ти ту тов эли ты реп-
ре зен ти рующие про ти во ре чия неод но род ных 
об ще ств и аг ре ги рующие ин те ре сы сто рон-
участниц конфлик та должны ориен ти ро ваться 
на сот руд ни чество. А. Лейп харт пред ла гает сле-
дующие фор мы сот руд ни чества:

- на ли чие больших коали ций в го су да рст вен-
ном прав ле нии;

- прин ци пы взаим но го ве то; 
- про пор цио нальное предста ви тельст во;
- ав то но мия местных ст рук тур и т.д. 
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По мне нию уче но го, в ус ло виях мно го сос-
тав но го об ще ст ва под дер жи вать ста бильное 
де мок ра ти чес кое прав ле ние труд но, но от-
нюдь не не воз мож но. Он объяс няет это тем, 
что «при «со-об ще ст вен ной де мок ра тии» 
центро беж ные тен ден ции урав но ве ши вают ся 
установ ка ми на взаимо дей ст вие и соот ве тст-
вую щим по ве де нием ли де ров раз лич ных сег-
мен тов об ще ст ва» [2]. 

На наш взг ляд, по ли ти чес кий ре жим во мно-
гом оп ре де ляет ся уров нем раз ви тия и ин тен-
сив нос тью об ще ст вен но-по ли ти чес ких про цес-
сов, ст рук ту ри ро ван нос тью пра вя щей эли ты, 
сос тоя нием от но ше ний с бю рок ра тией, раз ви-
тос тью об ще ст вен но-по ли ти чес ких тра ди ций, 
гос подствующи ми в об ще ст ве по ли ти чес ким 
соз на нием и по ве де нием, до ми ни рую щим в об-
ще ст ве ти пом ле ги тим нос ти. 

Консти ту ция 1995 го да чет ко оп ре де ли ла 
на шу ст ра ну как пре зи де нт скую рес пуб ли ку и 
кар ди нально из ме ни ла реали за цию прин ци па 
раз де ле ния влас тей. Инс ти тут пре зи де нт ст ва за-
ро дил ся в Ка зах стане на сты ке по ли ти чес кой и 
эко но ми чес кой сис тем. С тех пор он пре тер пел 
зна чи тельную консти ту ци он ную эво лю цию. 

Пре зи дент РК, сог лас но ст. 40 Консти ту ции, 
яв ляет ся Гла вой го су да рс тва, его выс шим долж-
ностным ли цом, сим во лом и га ран том единства 
на ро да и го су да рст вен ной влас ти, не зыб ле мос ти 
Консти ту ции, прав и сво бод че ло ве ка и граж да-
ни на [3]. 

Пре зи дент об ла дает ши ро ки ми пол но мо-
чиями, в том чис ле в об лас ти ис пол ни тельной 
влас ти, обес пе чи вает сог ла со ван ное функцио-
ни ро ва ние всех вет вей го су да рст вен ной влас-
ти и от ве тст вен нос ть ор га нов влас ти пе ред на-
ро дом. Сог лас но Консти ту ции РК, внеш нюю и 
внут рен нюю по ли ти ку оп ре де ляет Пре зи дент, 
что ого во ре но п. 1 ст. 44. 

Пунктом 8 он ут ве рж дает го су да рст вен ные 
прог рам мы рес пуб ли ки. Крат кий пе ре чень ука-
зы вает, сколь ве ли ка роль Пре зи ден та в раз ви-
тии ст ра ны. По мне нию ка за хс танско го исс ле до-
ва те ля Б.А. Май лы баева, «пре зи де нт ская влас ть 
необ хо ди ма для ор га ни за ции и на ла жи ва ния 
слож ной сис те мы об ще ст вен ной свя зи в эко-
но ми чес кой, со ци ально-культур ной, ад ми ни ст-
ра тив но-по ли ти чес кой сфе рах; со зи да тельной, 
ин тег ра тив ной и ох ра ни тельной дея тельнос ти. 
Дру гие вет ви влас ти не в сос тоя нии взять на 
се бя дан ную со во куп нос ть функций в пол ном 
объеме, учи ты вая мно го об ра зие об ще ст вен ных 
от но ше ний, об ре таю щих осо бую ди на ми ку из-
ме не ний в пе ре ход ный пе ри од» [4].

Столь вы со кий ста тус Пре зи ден та Рес пуб-
ли ки вы те кает из консти ту ци он но го ха рак те ра 
на шей ст ра ны как го су да рс тва с пре зи де нтс кой 
фор мой прав ле ния. Это оз на чает, что Гла ве го су-
да рс тва в ст рук ту ре го су дарст вен ной влас ти при-
над ле жит ве ду щая и сис те мо об ра зующая роль.

В про цес се своей эво лю ции сов ре мен ная 
мо дель сильной пре зи де нтс кой влас ти в Ка зах-
стане на хо дит ся в сос тоя нии пос тоян ной ди на-
ми ки.  Станов ле ние и раз ви тие дан ной мо де ли 
крат ко и ем ко от ра зил в своей кни ге «На по ро ге 
XIX ве ка» Пре зи дент Ка зах стана Н.А. На зар-
баев: «В Ка зах стане не пош ли пу тем ре во лю-
цион но го раз ру ше ния ст рук ту ры влас ти. Пос те-
пен но, в соот ве тс твии с хо дом ре форм сис те ма 
ви до из ме ня лась, пе ре хо ди ла в но вое ка че ст во». 
Стоит за ме тить, что по доб ная мо дель пре зи  - 
де нтс кой влас ти поз во ляет сдер жи вать в рам ках 
мо дер ни за ци он но го про цес са про ти во ре чия, а 
так же реали зо вы вать кон со ли ди рующие функ-
ции, сво дя в од но це лое раз лич ные нап рав ле ния 
это го слож но го про цес са. 

Выводы 

Та ким об ра зом, при ня тая на рес пуб ли-
канском ре фе рен ду ме 30 ав гус та 1995 го да 
Консти ту ция по ло жи ла на ча ло но во му эта пу 
консти ту ци он но го раз ви тия не за ви си мо го, су ве-
рен но го го су да рс тва и зак ре пи ла но вую сис те му 
го су да рст вен ных ор га нов и, ко неч но же, по-но-
во му распре де ли ла функции го су да рс тва меж ду 
раз лич ны ми вет вя ми влас ти. Бо лее де ся ти лет 
по на до би лось для то го, что бы Ка за хс тан смог 
ре ши тельно зая вить о дос тиг ну тых ус пе хах в 
де ле построе ния де мок ра ти чес ко го го су да рс тва, 
соз да ния собст вен ной мо де ли на цио нально го 
сог ла сия. За эти го ды бы ли соз да ны инс ти ту-
ты го су да рст вен нос ти и де мок ра тии, обес пе чи-
вающие за щи ту су ве ре ни те та и не за ви си мос ти 
ст ра ны. Про ве де но ре фор ми ро ва ние сис те мы 
го су да рст вен но го уп рав ле ния, обес пе чи вающее 
взаимо дей ст вие за ко но да тельной, ис пол ни-
тельной и су деб ной влас ти, раз ра бо та на но вая 
за ко но да тельно-пра во вая ба за, от ве чающая сов-
ре мен ным ми ро вым стан дар там.

На ря ду с ук реп ле нием го су да рст вен но го 
су ве ре ни те та, обес пе че нием внут рен ней ста-
бильнос ти, меж на цио нально го сог ла сия и внеш-
ней бе зо пас нос ти, необ хо ди мо бы ло оп ре де лить 
ха рак тер но вой го су да рст вен нос ти.

Ст ра те ги чес кие це ли и ос нов ные прин-
ци пы пер во на чально го эта па раз ви тия су ве-
рен но го Ка зах стана бы ли сфор му ли ро ва ны 
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Пре зи ден том РК Н.А. На зар бае вым в «Ст ра-
те гии  станов ле ния и раз ви тия Ка зах стана как 
су ве рен но го го су да рс тва» [5], ко то рая яви лась 
важ ным кон цеп ту аль ным ориен ти ром на пу ти 
фор ми ро ва ния го су да рст вен ной и об ще на цио-
нальной иден тич нос ти по лиэт ни чес ко го ка за-
хс танско го об ще ст ва, оп ре де ле ния ин те ре сов 
на ро да и го су да рс тва.

С мо мен та об ре те ния своей не за ви си мос ти 
и по сей день Рес пуб ли ка Ка за хс тан пе ре жи вает 
про цесс постком му нис ти чес кой трансфор ма-
ции. Дан ный про цесс не только свя зан с фор-
ми ро ва нием но вых эко но ми чес кой, со ци аль ной, 
по ли ти чес кой сис тем, но и зат ра ги вает раз лич-
ные сто ро ны де мок ра ти за ции на ше го об ще ст ва. 

Стоит от ме тить, что раз ра бот чи ки Консти-
ту ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан 1995 го да от но-
си тельно ор га ни за ции го су да рст вен ной влас-
ти ис хо ди ли из необ хо ди мос ти установ ле ния в 
ст ра не в ус ло виях пе ре ход но го пе ри ода имен-
но сме шан ной фор мы прав ле ния, при ко то рой 
мож но бы ло бы про вес ти наибо лее оп ти мальное 
соот но ше ние пре зи ден циа лиз ма и пар ла мен та-
риз ма. Ис хо дя из это го на се год няш ний мо мент 
су ще ст вует оп ре де лен ная ка за хс танская мо дель 
прав ле ния, ко то рая не ук ла ды вает ся в об щеп ри-
ня тую клас си фи ка цию. 

По сло вам Гла вы го су да рс тва Н.А. На раз-
баева, «мы бу дем и дальше ид ти по пу ти со вер-
шенство ва ния ка за хс танской мо де ли по ли ти-
чес ко го и го су да рст вен но го уст рой ст ва, со че тая 
об щеп риз нан ные за ко но мер нос ти де мок ра ти-
чес ко го раз ви тия и тра ди ции на ше го об ще ст ва. 
За 16 лет не за ви си мос ти мы реали зо ва ли собст-
вен ную мо дель обес пе че ния об ще ст вен ной 
ста бильнос ти, меж на цио нально го сог ла сия, 
фор ми ро ва ния ка за хс танской иден тич нос ти и 
об ще ка за хс танско го пат рио тиз ма. Это на ше ка-
за хс танское «ноу- хау», ко то рым мы по пра ву 
гор дим ся и обя за ны бе реж но ох ра нять [6]. 

Консти ту ци он но-пра во вой ста тус инс ти ту та 
Пре зи ден та оп ре де ляет со бой во мно гом фор му 
прав ле ния го су да рс тва. Счи таем, что сло жив-
шаяся на се год няш ний мо мент фор ма прав ле ния 
ка за хс танско го го су да рс тва пре дос тав ляет ши-
ро кие воз мож нос ти и перспек ти вы для дальней-
ших преоб ра зо ва ний и эво лю ции об ще ст ва в 
це лом, и в частнос ти для реали за ции идеи на ро-
дов лас тия в Рес пуб ли ке Ка за хс тан. 

Как пи шет Пре зи дент Н.А. На зар баев: 
«Консти ту ци он ный про цесс в лю бой ст ра не 
не останав ли вает ся с при ня тием Консти ту ции, 
юри ди чес кое об рам ле ние со ци ально-эко но ми-

чес ких и по ли ти чес ких про цес сов должно не 
только соот ве тс тво вать ди на ми ке проис хо дя ще-
го в об ще ст ве, но и опе ре жать ее» [7]. 

Та ким об ра зом, в рам ках со вер шенство ва-
ния по ли ти чес кой фор мы прав ле ния и по ли ти-
чес ко го ре жи ма в су ве рен ном Ка зах стане в све-
те перспек ти вы реали за ции идей на ро дов лас тия 
и де мок ра тии Консти ту ция бу дет эво лю цио ни-
ро вать в кон сен сус ный ме ха низм для вы бо ра по-
ли ти чес ких аль тер на тив. 

На дан ный мо мент, по сло вам Гла вы го су-
да рс тва Нур сул та на На зар баева, «дос тиг ну тые 
ус пе хи поз во ляют ре шать за да чи но во го эта па 
раз ви тия го су да рс тва и прис ту пить к масштаб-
ной по ли ти чес кой мо дер ни за ции – но во му эта пу 
ре форм [8]. При этом вы де ляют ся три ст ра те ги-
чес ких ин те ре са, ко то рые ос тают ся для нас глав-
ны ми. Во-пер вых – бе зо пас нос ть Ка зах стана в 
ус лож няю щем ся ми ре. Во-вто рых – дальней ший 
эко но ми чес кий рост и улуч ше ние бла го сос тоя-
ния ка за хс тан цев. В-третьих – пос ле до ва тельная 
по ли ти чес кая мо дер ни за ция об ще ст ва при сох-
ра не нии ми ра и ста бильнос ти в ст ра не. 

В ре ше нии пос тав лен ных за дач важ ное мес-
то за ни мает об ще на цио нальная идея, ко то рая 
представ ляет со бой сис те му вз гля дов, ос но ван-
ную на прин ци пах единства на ции и приори те та 
ее ин те ре сов во всех сфе рах об ще ст вен ной жиз-
ни. В оп ре де лен ных внут рен них и меж ду на род-
ных ус ло виях об ще на цио нальная идея впол не 
мо жет спо со бс тво вать кон со ли да ции на ций в 
борьбе за их са мос тоя тельное по ли ти чес кое и 
эко но ми чес кое раз ви тие, за го су да рст вен ную 
не за ви си мос ть и су ве ре ни тет, за воз рож де ние 
на цио нальной культу ры. 

На се год няш ний день в раз лич ных сов ре мен-
ных го су да рст вах об ще на цио нальная идея трак-
тует ся и представ ляет ся по-раз но му. Выд ви - 
 гают ся прин ци пы об ще на цио нальной идеи, ее 
сос тав ные ком по нен ты и нап рав ле ния, приори-
те ты. Об ще на цио нальная идея прояв ляет ся в 
кон цеп циях, свя зан ных с ук реп ле нием го су да-
рст вен нос ти, «дер жав нос ти» с уче том на цио-
нальных ин те ре сов и приори те тов. 

В Рес пуб ли ке Ка за хс тан раз ра бот ка кон цеп-
ции об ще на цио нальной идеи прив ле кает боль-
шое вни ма ние со сто ро ны уче ных и го су да рст-
вен ных деяте лей. Гла ва го су да рс тва Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан Н.А. На зар баев выд ви нул ос нов ные 
ком по нен ты на цио нальной идеи, вк лю чаю щей 
Друж бу, Братство, Рав ноп ра вие ти тульной на-
ции с эт ни чес ки ми груп па ми и меньшинства ми, 
про жи вающи ми в ст ра не. 
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Ис хо дя из это го, Пре зи дент РК выд ви нул в 
ка че ст ве пер во го прин ци па на цио нальной идеи 
ра ве нс тво всех сос тав ных час тей ка за хс танско-
го на ро да, вк лю чающе го ти тульную на цию и 
меньшинства, ко то рые выс ту пают объек тив ной 
ос но вой кон со ли да ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан.

Рассмат ри ваемое по ло же ние об ще на цио-
нальной идеи це ле со об раз но, на наш взг ляд, до-
пол нить и та ким важ ным, слож ным и бо лее ши-
ро ким по ох ва ту ком по нен том, как дальней шая 
де мок ра ти за ция об ще ст вен ной жиз ни. 

Под де мок ра ти за цией по ни мает ся про цесс 
фор ми ро ва ния де мок ра ти чес ко го об ще ст ва, ох-
ва ты ваю щий все сто ро ны об ще ст вен ной жиз-
ни: со ци ально-эко но ми чес кую, по ли ти чес кую, 
культур ную и т.д. Этот до вольно слож ный и 
мно гоу ров не вый про цесс вк лю чает соз да ние 
граж данско го об ще ст ва, де мок ра ти чес кой по-
ли ти чес кой сис те мы и пра во во го го су да рс тва. 
Важ ней шей сос тав ной час тью про цес са де мок ра-
ти за ции яв ляет ся раз ра бот ка уни вер сальных де-
мок ра ти чес ких про це дур, форм взаимоот но ше-
ния об ще ст ва и го су да рс тва, влас ти и элек то ра та. 

Де мок ра ти за ция вк лю чает в се бя пос те пен-
ный пе ре ход к под лин но му на ро дов лас тию, ког-
да бу дет от ра бо тан ме ха низм об рат ной свя зи при 
при ня тии ре ше ний «сни зу» по всем клю че вым 
проб ле мам об ще ст вен ной жиз не дея тельнос ти.

За ме тим, что «в сов ре мен ном по ни ма нии на-
ро дов лас тие мо жет быть оп ре де ле но как идеал 
са мо оп ре де ле ния по ли ти чес ко го сооб ще ст ва 
че рез инс ти ту ты и ме ха низ мы во ле изъяв ле ния 
рав ноп рав ных ин ди ви дов, об ла даю щих сво бо-
дой лич но го вы бо ра. В та ком тол ко ва нии на ро-
дов лас тие сос тав ляет нор ма тив ное из ме ре ние 
идеи сов ре мен ной де мок ра тии, ее ос но ва ние [9].

В сов ре мен ном по ни ма нии на ро дов лас тие 
мо жет быть представ ле но как мо дель или кон-
цеп ция. 

Та ким об ра зом, сущ нос ть, ха рак тер, фор мы 
и спо со бы осу ще ст вле ния на ро дов лас тия за ви-
сят, в пер вую оче редь, от ти па по ли ти чес ко го 
ре жи ма вооб ще, а так же от фор мы де мок ра ти-
чес ко го прав ле ния. 

Сов ре мен ная де мок ра тия, выс ту пающая как 
фор ма об ще ст вен ной влас ти, го су да рс тва, ос но-
ван ная на приз на нии на ро да в ка че ст ве ис точ ни-
ка влас ти со дер жит в се бе оп ре де лен ную мо дель 
на ро дов лас тия. Од на ко суть ее в рам ках сов ре-
мен ной де мок ра тии зак лю чает ся в том, что по-
ли ти чес кая влас ть должна ис хо дить от на ро да, 
слу жить ему. И это пер вая за по ведь де мок ра ти-
чес ко го об ще ст ва. 

Но де мок ра тия на чи нает ся не там, где на род 
на сло вах приз нает ся ис точ ни ком по ли ти чес-
кой влас ти, а имен но там, где соз да на сис те ма 
по ли ти чес ких инс ти ту тов, норм, ст рук тур и уч-
реж де ний, обес пе чи ваю щих граж да нам, об ще-
ст вен ным ор га ни за циям бо лее или ме нее ор га-
ни зо ван ное учас тие во влас ти и контроль над 
нею. Дан ное по ло же ние, на наш взг ляд, необ хо-
ди мо учи ты вать при реали за ции ос нов ных эле-
мен тов и ком по нен тов об ще на цио нальной идеи 
в Рес пуб ли ке Ка за хс тан. 

В своем идеале де мок ра тия должна 
распростра няться на все слои об ще ст ва, осу ще-
ств лять де мок ра ти чес кий прин цип вер хо ве нс-
тва на ро да, или на ро дов лас тия, рав ноп ра вие и 
сво бо ды лич нос ти. Да лее де мок ра тия приз ва на 
соз да вать ус ло вия для учас тия всех граж дан в 
эко но ми чес кой дея тельнос ти и в уп рав ле нии де-
ла ми об ще ст ва, для пос тоян но го раз ви тия лич-
нос ти, ее ини ци ати вы и спо соб нос тей. Де мок-
ра ти чес кий прин цип ор га ни за ции пред по ла гает 
ак тив ное учас тие масс не только в об суж де нии 
об щих пра вил, по станов ле ний и за ко нов, не 
только контроль за их вы пол не нием, но и не-
пос редст вен но в их вы пол не нии. Это оз на чает, 
что каж дый предста ви тель мас сы, каж дый граж-
да нин дол жен быть пос тав лен в та кие ус ло вия, 
что бы он мог участво вать и в об суж де нии за ко-
нов го су да рс тва, и в вы бо ре своих предста ви те-
лей, и в про ве де нии го су да рст вен ных за ко нов в 
жиз нь [10]. 

В це лом, под пол ным раз ви тием де мок ра-
тии по ни мает ся дей ст ви тельно всеоб щее учас тие 
всей мас сы на се ле ния во всех го су да рст вен ных и 
об ще ст вен ных де лах, что необ хо ди мо для осу ще-
ст вле ния прин ци пов под лин но го на ро дов лас тия, 
а зна чит для раз ви тия об ще на цио нальной идеи 
Ка зах стана как ос но вы фор ми ро ва ния со ци ально 
ориен ти ро ван но го граж данско го об ще ст ва. 

При осу ще ст вле нии де мок ра ти за ции об ще-
ст вен ной жиз ни, выс ту паю щей ос нов ным ком-
по нен том об ще на цио нальной идеи, необ хо ди мо 
учи ты вать и то, что де мок ра тия как од на из ос-
нов ных форм по ли ти чес кой са мо ор га ни за ции 
об ще ст ва в сов ре мен ном ми ре ба зи рует ся на 
комплек се инс ти ту тов, от но ше ний, цен нос тей, 
устано вок, идей и кон цеп ций. Да и са мо по ня тие 
«де мок ра тия» дос та точ но мно гоз нач но. 

Во-пер вых, в своем пер во на чальном смыс ле 
это фор ма прав ле ния, при ко то рой пра во при ня-
тия по ли ти чес ких ре ше ний осу ще ст вляет ся все-
ми без иск лю че ния граж да на ми, дей ст вующи ми 
в соот ве тс твии с пра ви ла ми прав ле ния боль-
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шинства (пря мая де мок ра тия, или де мок ра тия 
учас тия). 

Во-вто рых, граж да не осу ще ст вляют свое 
пра во не лич но, а че рез своих предста ви те лей, 
изб ран ных ими и от ве тст вен ных пе ред ни ми 
(предста ви тельная, или плю ра лис ти чес кая де-
мок ра тия). 

В-третьих, влас ть большинства реали зует ся 
в рам ках консти ту ци он ных ог ра ни че ний, имею-
щих своей целью га ран ти ро вать меньшинству 
ус ло вия для осу ще ст вле ния оп ре де лен ных ин ди-
ви ду аль ных или кол лек тив ных прав, та ких, нап-
ри мер, как сво бо да сло ва, ве ро ис по ве да ния и т.д. 
(ли бе ральная или консти ту ци он ная де мок ра тия). 

В-чет вер тых, тер мин «де мок ра ти чес кий» 
час то ис пользует ся для ха рак те рис ти ки лю бой 
по ли ти чес кой или со ци аль ной сис те мы, ко то рая 
ста вит своей целью свес ти к ми ни му му со ци-
альные и эко но ми чес кие раз ли чия, в осо бен нос-
ти те, ко то рые выз ва ны не рав ным распре де ле-
нием частной собст вен нос ти [9]. Уместно, на 
наш взг ляд, бу дет под черкнуть, что де мок ра ти-
за ция об ще ст вен ной жиз ни пред по ла гает про-
цесс глу бо ко го и всес то рон не го ре фор ми ро ва-
ния и обес пе че ние тем са мым по ли ти чес кой, 
со ци аль ной и эко но ми чес кой ста бильнос ти. 

В по ли ти чес кой сфе ре ка за хс танско го го су-
да рс тва для осу ще ст вле ния прин ци пов на ро дов-
лас тия необ хо ди мо, преж де все го:

- реали за ция де мок ра ти чес ких прин ци пов 
раз де ле ния за ко но да тельной, ис пол ни тельной и 
су деб ной влас тей;

- реали за ция и ук реп ле ние од но го из важ-
ных прин ци пов граж данско го об ще ст ва – пол-
ноп рав но го учас тия граж дан в по ли ти чес ком 
уп рав ле нии и реаль ном влия нии на про цесс 
при ня тия ре ше ний в по ли ти чес кой и со ци ально-
эко но ми чес кой сфе рах;

- ут ве рж де ние прин ци па вер хо ве нс тва за-
ко на в об ще ст ве, пос коль ку без соб лю де ния это-
го прин ци па не воз мож но преодо ле ние от чуж де-
ния влас ти от на ро да;

- соб лю де ние прав и по ли ти чес ких сво бод 
че ло ве ка, воз мож нос ти объеди няться в по ли ти-
чес кие союзы и ор га ни за ции. 

Пос кольку са ма де мок ра тия и про цесс де-
мок ра ти за ции – яв ле ния мно гог ран ные, то они 
яв ляют ся со че та нием эле мен тов пря мо го на ро-
дов лас тия в фор ме го ло со ва ния, ре фе рен ду ма и 
учас тия в ра бо те ор га нов са моуп рав ле ния, на-
род но го предста ви тельст ва (в фор ме вы бор ных 
инс ти ту тов влас ти), опи рают ся на сог ла со ва ние 
и ба ланс ин те ре сов раз нооб раз ных со ци аль ных 

групп и на за ко но да тельное зак реп ле ние ин-
ди ви ду аль ных прав и сво бод лич нос ти. Че рез 
раз ви тие и со вер шенство ва ние инс ти ту тов на-
ро дов лас тия бу дет осу ще ств ляться дальней ший 
про цесс де мок ра ти за ции об ще ст вен ной и по ли-
ти чес кой жиз ни об ще ст ва как ос нов ной ком по-
нен ты об ще на цио нальной идеи Ка зах стана. 

Та ким об ра зом, ос нов ным ком по нен том об-
ще на цио нальной идеи Ка зах стана, а зна чит, по-
ли ти чес ко го ре жи ма в це лом, должна в пер вую 
оче редь выс ту пать дальней шая де мок ра ти за ция 
всей об ще ст вен ной и по ли ти чес кой жиз ни, ко-
то рая не раз рыв но бу дет свя за на с осу ще ст вле-
нием идеи и прин ци пов на ро дов лас тия в сов ре-
мен ном по ни ма нии. Прин ци пы де мок ра ти за ции 
и идея на ро дов лас тия мо гут быть по ло же ны 
в ос но ву раз ра бот ки и осу ще ст вле ния го су да-
рст вен ной кон цеп ции фор ми ро ва ния об ще на-
цио нальной идеи Ка зах стана, выс ту паю щей в 
ка че ст ве фун да мен та для раз ви тия со ци ально 
ориен ти ро ван но го граж данско го об ще ст ва. 

Де мок ра ти чес кие преоб ра зо ва ния в ка за хс-
танском об ще ст ве имеют свои спе ци фи чес кие 
осо бен нос ти. Спе ци фи ка реали за ции воп ло ще-
ния идеи на ро дов лас тия во мно гом обус лов ле на 
мен та ли те том ка за хс танско го на ро да, его тра ди-
циями, иду щи ми из прош ло го. 

По сло вам Н.А. На зар баева, «на ша мо дель 
бу дет оп ре де лять наш собст вен ный путь раз ви-
тия, со че тая в се бе эле мен ты ос тальных мо де лей, 
но опи раясь в ос нов ном на на ши спе ци фи чес кие 
ус ло вия, ис то рию, но вую граж данст вен нос ть 
и уст рем ле ния, учи ты вая конкрет нос ть эта пов 
раз ви тия» [11].

На наш взг ляд, что бы сох ра нить в ка за хс-
танском го су да рс тве ос но ву де мок ра тии – по ли-
ти чес кую ста бильнос ть, необ хо ди мо, в пер вую 
оче редь, учи ты вать тра ди ци он ные цен нос ти ка-
за хс ко го кор по ра тив но го об ще ст ва с его эт ни-
чес ки ми, кон фес сио нальны ми и культур ны ми 
осо бен нос тя ми. 

Ка за хс тан стоит се год ня на ру бе же но во го 
эта па со ци ально-эко но ми чес кой мо дер ни за ции 
и по ли ти чес кой де мок ра ти за ции. В рес пуб ли ке 
соз дает ся и ук реп ляет ся пра во вое го су да рс тво, 
ос но ван ное на сба лан си ро ван ной сис те ме по-
ли ти чес ких сдер жек и про ти во ве сов. В своём 
Пос ла нии «Ст ра те гия вхож де ния Ка зах стана в 
чис ло пя ти де ся ти наибо лее кон ку рен тос по соб-
ных ст ран ми ра», оз ву чен ном 1 мар та 2006 го да 
Гла ва го су да рс тва Н.А. На зар баев вы де лил семь 
глав ных сос тав ляю щих (приори те тов), реали за-
ция ко то рых поз во лит сде лать Ка зах стану но-
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вый ры вок в своём раз ви тии и вс тать в один ряд 
с са мы ми бла го по луч ны ми ст ра на ми.

Од ним из них выс ту пает дальней шее раз ви-
тие де мок ра тии и мо дер ни за ция по ли ти чес кой 
сис те мы. Необ хо ди мо от ме тить, что сра зу пос-
ле об ра ще ния Пре зи ден та на ро ду Ка зах стана в  
ст ра не бы ло раз вер ну то об суж де ние Об ще на цио-
нальной прог рам мы де мок ра ти чес ких ре форм, а 
На цио нальная ко мис сия по воп ро сам де мок ра ти-
за ции и граж данско го об ще ст ва обоб щи ла ито ги 
дис кус сий, что сви де тельст вует об осу ще ст вле-
нии на де ле прин ци пов идеи на ро дов лас тия. 

На дан ный мо мент пла ни рует ся про дол жить 
масштаб ные по ли ти чес кие ре фор мы в ст ра не, 
нап рав лен ные на по вы ше ние эф фек тив нос ти 
по ли ти чес кой сис те мы и го су да рст вен но го уст-
рой ст ва Ка зах стана, что, не сом нен но, бу дет спо-
со бс тво вать дальней ше му бо лее глу бо ко му раз-
ви тию и со вер шенство ва нию де мок ра ти чес ких 
идей. По мне нию Пре зи ден та Н.А. На зар баева, 
для раз ви тия де мок ра ти чес ких тра ди ций и идей 
необ хо ди мо пре дус мот реть дос та точ но жест-
кую сис те му их за щи ты. Осу ще ств лять су ро вый 
сп рос за на ру ше ние за ко нов, оп ре де лить ме ры 
от ве тст вен нос ти за кле ве ту, под куп, на си лие, 
пе рес мот реть соот ве тс твующие за ко ны. Необ-
хо ди мо пос та вить жесткий зас лон распростра-
не нию ре ли ги оз но го экс тре миз ма, а так же ак-
тив но прив ле кать НПО на раз ви тие со ци аль ной 
сфе ры, для контро ля ис пол не ния прог рамм 
раз ви тия ст ра ны. В це лях раз ви тия де мок ра ти-
чес ких идей и тра ди ций необ хо ди мо по вы сить 
роль и та ко го об ще ст вен но го инс ти ту та, как Ас-
са мб лея на ро дов Ка зах стана, ко то рая вот уже 
бо лее 10 лет ре шает за да чи еди не ния мно го на-
цио нально го на ро да Ка зах стана. Кс та ти, на ря ду 
с функцио ни ро ва нием На цио нальной ко мис сии, 
Ас са мб лея на ро дов Ка зах стана выс ту пает как 
са мос тоя тельный ор ган по реали за ции идеи на-
ро дов лас тия. 

Глав ная осо бен нос ть сов ре мен но го Ка зах-
стана сос тоит в том, что он де мо нс три рует ус-
той чи вые тем пы эко но ми чес ко го рос та, по вы-
ше ния бла го сос тоя ния граж дан и ук реп ле ния их 
уве рен нос ти в бу ду щем. Од на из глав ных пред-
по сы лок – пра вильный по ли ти чес кий вы бор, 
сде лан ный в свое вре мя на ро дом Ка зах стана, 
– вы бор пре зи де нтс кой фор мы прав ле ния. Она 
бы ла аб со лют но необ хо ди ма, ког да проис хо ди-
ло  станов ле ние не за ви си мос ти на ше го го су да-
рс тва, ког да тре бо ва лось пре дельное сос ре до то-
че ние уси лий влас ти и на ро да, что бы ус пеш но 

про вес ти кар ди нальные по ли ти чес кие и эко но-
ми чес кие ре фор мы, выйти из эта па кри зис но го 
раз ви тия. Этот пе ри од в ис то рии на ше го не за-
ви си мо го го су да рс тва мож но оце нить как пла-
но мер ную, эво лю ци он ную де мок ра ти за цию 
об ще ст ва. Сильная во ля, ст ра те ги чес кая нап рав-
лен нос ть, пла но мер нос ть и пос ле до ва тельнос-
ть дей ст вий поз во ли ли на шей ст ра не под ру ко-
во дст вом Пре зи ден та из бе жать пот ря се ний и  
выйти на путь ус той чи во го раз ви тия. 

На дан ный мо мент, по сло вам Гла вы го су-
да рс тва Нур сул та на На зар баева, «дос тиг ну тые 
ус пе хи поз во ляют ре шать за да чи но во го эта па 
раз ви тия го су да рс тва и прис ту пить к масштаб-
ной по ли ти чес кой мо дер ни за ции – но во му эта-
пу ре форм [6]. При этом важ ное мес то за ни мает 
об ще на цио нальная идея, ко то рая представ ляет 
со бой сис те му вз гля дов, ос но ван ную на прин-
ци пах единства на ции и приори те та ее ин те ре-
сов во всех сфе рах об ще ст вен ной жиз ни. Гла ва 
го су да рс тва Рес пуб ли ки Ка за хс тан Н.А. На зар-
баев выд ви нул ос нов ные ком по нен ты на цио-
нальной идеи, вк лю чаю щей Друж бу, Братство, 
Рав ноп ра вие ти тульной на ции с эт ни чес ки ми 
груп па ми и меньшинства ми, про жи вающи ми в 
ст ра не. 

По сло вам Пре зи ден та РК Н.А. На зар баева, 
«…у нас фор ми рует ся своя мо дель по ли ти чес-
ких ре форм, свой «ка за хс танский путь» по ли ти-
чес ко го тран зи та. Его осо бен нос ти и ха рак тер-
ные чер ты – сох ра не ние пре зи де нтс кой фор мы 
прав ле ния, поэ тап нос ть ре форм, сба лан си ро-
ван нос ть при ни мае мых ре ше ний, об ще на цио-
нальный диа лог и кон со ли да ция ос нов ных по-
ли ти чес ких сил [8]. 

Дальней шее раз ви тие пар ла ме нт ско-пре зи-
де нтс кой фор мы прав ле ния в Ка зах стане долж-
но раз ви ваться в кон тексте реали за ции идей на-
ро дов лас тия и де мок ра тии, а так же ос нов ных 
нап рав ле ний ре фор ми ро ва ния по ли ти чес кой и 
го су да рст вен ной влас ти. Сре ди ко то рых, на наш 
взг ляд, зна чи мое мес то за ни мают:

1. Раз ви тие сис те мы влас ти, ко то рая представ-
ля ла бы все мно го об ра зие ин те ре сов раз лич ных 
со ци аль ных групп и слоев об ще ст ва, прев ра щая 
этих суб ъек тов в дей ст ви тельные фак то ры по ли-
ти чес ко го уп рав ле ния об ще ст вом в це лом.

2. По ли ти чес кая трансфор ма ция инс ти ту-
цио нально го ме ха низ ма по ли ти чес кой влас ти, 
что оз на чает ее ор га ни за цию пос редст вом мо-
дер ни за ции соот но ше ния го су да рс тва и дру гих 
ос нов ных эле мен тов по ли ти чес кой сис те мы.
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3. Дальней шее раз ви тие сис те мы предста-
ви тельст ва со ци аль ных ин те ре сов в нап рав ле-
нии плю ра ли за ции по ли ти чес кой влас ти в пла не 
со ци ально го со дер жа ния, а так же рас ши ре ние 
воз мож нос тей для со ци аль ных групп реально 
воз дей ст во вать на про цесс при ня тия ос нов ных 
по ли ти чес ких ре ше ний на всех уров нях влас ти.

4. Преодо ле ние дис ба лан са в сто ро ну 
предста ви тельной фор мы реали за ции на ро дов-

лас тия, ко то рый вы ра жает ся в уси ле нии ис пол-
ни тельной влас ти при от су тс твии серьез ных 
ме ха низ мов от ве тст вен нос ти всех осу ще ств-
ляю щих ся влас тей за сос тоя ние дел в об ще ст ве 
и го су да рс тве.

5. Раз ви тие уч ре ди тельной влас ти на ро да и 
его сос тав ных час тей в ка че ст ве выс шей, пос-
тоян но дей ст вую щей влас ти, не пос редст вен но 
вы ра жаю щей су ве ре ни тет на ро да. 
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