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В статье расс мат ри вают ся перс пек ти вы да та-жур на лис ти ки в Ка-
за х стане с при ня тием За ко на «О дос ту пе к ин фор ма ции». Ав то ры по-
ка зы вают, что толь ко с обес пе че нием пра ва на дос туп к ин фор ма ции 
воз мож но  су ще ст во ва ние и раз ви тие жур на лис ти ки дан ных.
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The article discusses the prospects for data journalism in Kazakhstan, 
the Law «On Access to Information». The authors argue that the only pro-
vision of the right of access to information may exist and development of 
data journalism.
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Қа зақ стан да де рек ті  
жур на лис ти ка ның ке ле ше гі

«Қа зақ стан да ғы де рек ті жур на лис ти ка ның ке ле ше гі» ат ты ма қа ла 
«Ақ па рат қа қол же тім ді лік» ту ра лы Заң ның қа был дан уына бай ла ныс-
ты Қа зақ стан да ғы де рек ті жур на лис ти ка ның ке ле ше гін тал қы лай ды. 
Ав тор лар ақ па рат қа қол жет кі зу құ қы ғын қам та ма сыз ет кен де ға на 
де рек ті жур на лис ти ка ның да му мүм кін ді гі бар де ген тұ жы рым жа-
сай ды.

Түйiн сөз дер: Де рек ті жур на лис ти ка сы, ақ па рат қа қол же тім ді-
лік, Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның За ңы.



ISSN 1563-0242                                              KazNU Bulletin. Journalism series. №2 (38). 2015 77

УДК 070.1 *Ар гын баева М.Х., Губашева Д.Т.
Ка за хс кий на циональ ный уни вер си тет име ни аль-Фа ра би, 

Рес пуб ли ка Ка за хс тан, г. Ал ма ты 
*E-mail: argynbaeva@mail.ru

В ка за хс танс ком ин фор ма ци он ном по ле да та-жур на лис ти ка 
толь ко за рож дает ся как но вый тренд в мас со вой ком му ни ка ции, 
с при ня тием но во го За ко на «О дос ту пе к ин фор ма ции» воз мож-
но даль нейшее раз ви тие это го жан ра жур на лис ти ки. 

Ин фор ма ци он ная, или циф ро вая эпо ха, третья ци ви ли за ци-
он ная вол на по Э. Тофф ле ру, ока за ла зна чи тель ное влия ние на 
раз ви тие мас со вых ком му ни ка ций – на произ во дс тво, расп рост-
ра не ние и ис поль зо ва ние ин фор ма ции, в част нос ти, на жур на-
лис ти ку – на  фор мы, жан ры, ме то ды жур на лис ти ки. Объем ин-
фор ма ции, ка та ст ро фи чес ки воз рос ший к XXI ве ку (по дан ным 
жур на ла «Science»,  с 1986 по 2007 го ды   бы ло произ ве де но 295 
мил лиар дов ги габайт  ин фор ма ции) [1], пот ре бо вал но вых ме то-
дов об ра бот ки и дос тав ки пот ре би те лю.

Появ ле ние да та-жур на лис ти ки, или жур на лис ти ки дан ных, 
за пад ные исс ле до ва те ли свя зы вают с рос том ва лом ин фор ма ции, 
ко то рую необ хо ди мо об ра бо тать для эф фек тив но го восп риятия 
пот ре би те лей [2]. Зна чи мос ть но во го, по су ти ре во лю цион но го 
жан ра труд но пе ре оце нить – преиму ще ст ва да та-жур на лис ти ки 
в опе ра тив ной об ра бот ке боль шо го объема дан ных, в наг ляд нос-
ти, в ви зу али за ции ре зуль та тов об ра бот ки ин фор ма ции, в пре-
дос тав ле нии воз мож нос ти пот ре би те лю ин фор ма ции  про вес ти 
даль нейший са мос тоя тель ный ана лиз ее. В за ру беж ных СМИ ак-
тив но ис поль зует ся фор мат да та-жур на лиз ма. Так, нап ри мер, в 
га зе тах New York Times и Guardian пос ле об ра бот ки мас си ва дан-
ных, опуб ли ко ван ных  WikiLeaks, бы ли отк ры ты де пар та мен ты 
по фор ми ро ва нию да та-жур на лис ти ки и фор ми ро ва нию муль ти-
ме дий но го кон тен та. Спе циалис ты в сфе ре ме диаэко но ми ки отк-
ры ли агент ство да та-жур на лис ти ки Journalism++ . За че ты ре го да 
агент ство вы рос ло до се ти не за ви си мых ком па ний  в Бер ли не, 
Па ри же, Сток гольме,  Кель не, Амс тер да ме и Пор то. Ос но ва тель 
и ис пол ни тель ный ди рек тор Journalism++, Ни ко ля Кай зер-Бриль 
счи тает, что  необ хо ди мо «расс мат ри вать да та-жур на лис ти ку 
как жур на лис ти ку, ко то рую нель зя сде лать без ком пьюте ра», 
при этом жур на лис ты долж ны «де лать важ ное ин те рес ным», а 
не наобо рот – «де лать ин те рес ное важ ным» [3].   Дру гие исс ле-
до ва те ли (нап ри мер, рос сийс кие, ла ти но аме ри ка нс кие) и ка за-
хс танс кие жур на лис ты свя зы вают этот тренд преж де все го с де-
мок ра тией и ин фор ма ци он ной отк ры тос тью [4].  Обоз ре ва тель, 
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Financial Times Син тия О’Мур чу счи тает, что 
«жур на лис ти ка дан ных – еще один спо соб кри ти-
чес ки изу чать мир и сдер жи вать влас ти, при зы вая 
их к от ве ту» [5].  

Пер вое оп ре де ле ние да та-жур на лис ти ки  
(англ. data journalism) дал в 2006 го ду Эд ри ан Го-
ло ва тый (Adrian Holovaty), ос но ва тель проек та 
EveryBlock: «Жур на лис ты долж ны пуб ли ко вать 
ст рук ту ри ро ван ные, ма ши но чи таемые дан ные, 
вмес те с тра ди ци он ны ми «боль ши ми мас са ми 
текс та» [6].  Тим Бер нерс-Ли, ос но ва тель все-
мир ной паути ны, зая вил, что «жур на лис ти ка, 
ос но ван ная на дан ных – это бу ду щее. Жур на лис-
ты долж ны хо ро шо уметь ра бо тать с дан ны ми и 
ориен ти ро вать ся в них, как ры ба в во де» [2]. Са мо 
по ня тие «жур на лис ти ки дан ных» бы ло зак реп ле-
но в 2010 го ду в Амс тер да ме на пер вой меж ду-
на род ной кон фе рен ции по да та-жур на листике [1].

Рос сийская исс ле до ва тельни ца в сфе ре мас со-
вых ком му ни ка ций Ши ли на М. дает сле дующее 
оп ре де ле ние жур на лис ти ки дан ных, ис поль зуя 
по ня тие «ме та дан ные» во из бе жа ние тер ми но-
ло ги чес кой пу та ни цы, «свя зан ной с мно гоз нач-
нос тью по ня тий «да та» и «дан ные» в русс ком 
язы ке»: «Жур на лис ти ка ме та дан ных – это на бор 
спе ци фи чес ких на вы ков для поис ка, ана ли за, ви-
зу али за ции ин фор ма ции циф ро вых ис точ ни ков 
ме та дан ных для фор ми ро ва ния ин те рак тив ных 
фор ма тов уни каль ной по да чи ав то рс ко го ана ли-
ти чес ко го кон тен та и эф фек тив но го взаимо дей ст-
вия с ауди то рией; это фор мат ак ту ально го жур на-
лиз ма, фор мат ме ди атекс та/ме диакон тен та, ме тод 
его соз да ния, транс ля ции, пот реб ле ния, ко то рый 
мо жет быть ис поль зо ван как ме та ме тод и ме та ос-
но ва для иных жан ров» [7].  

И. Бег тин в статье «Го то вы ли мы к жур-
на лис ти ке дан ных» при во дит сле дующие ха-
рак те рис ти ки но во го фор ма та: «эмо циональ но 
нейт раль ная – циф ры и их ви зу али за ция вмес то 
кра си вых слов; тех но ло гич ная – зна чи тель ная 
час ть проек тов по жур на лис ти ке дан ных тре бует 
прог рам мис та или це лой IT-ко ман ды на то, что-
бы их реали зо вать в ко рот кие сро ки;  тре бующая 
под хо дя щей сре ды – жур на лис ти ка дан ных ра бо-
тает там, где дан ные есть и есть воз мож нос ть их 
быст ро по лу чить и ви зу али зи ро вать» [8].  

В ка за хс танс ких реалиях важ ней шей ха-
рак те рис ти кой, или ус ло вием су ще ст во ва ния и 
раз ви тия да та-жур на лис ти ки яв ляет ся третья – 
на ли чие под хо дя щей сре ды, а имен но на ли чие 
«отк ры той ин фор ма ции из отк ры той сре ды».

В Ка за х стане жур на лис ти ка дан ных на чи-
нает ак тив но за рож даться, об этом го во рят мно-
го чис лен ные тре нин ги, се ми на ры, ве би на ры по 

да та-жур на лис ти ке, про во ди мые раз лич ны ми 
ме диа. Так, нап ри мер, Меж ду на род ный центр 
жур на лис ти ки MediaNet за пус тил об ра зо ва-
тель ный проект для ре гиональ ных жур на лис-
тов, в рам ках ко то ро го  есть выезд ной тре нинг 
«Да та-жур на лис ти ка». Еже год ная кон фе рен ция 
MediaҚұ рыл тай пред ла гает как те му дис кус сий 
и мас тер-клас сов «Раз ви тие но вых для СМИ Ка-
за х стана фор ма тов: да та-жур на лис ти ки и ин тер-
нет-те ле ви де ния». 

Г. Амир ха но ва в статье «Ор га ни за ция ра бо-
ты ре дак ции, за ни мающей ся data-жур на лис ти-
кой»  од ноз нач но ин те рп ре ти рует по ня тие да-
та-жур на лис ти ки: «Жур на лис ти ка дан ных – это 
сов ме ще ние жур на лис том ро ли пе ре вод чи ка 
с эко но ми чес ко го/го су да рст вен но го/циф ро во-
го язы ка в язык по нят ный всем и, од нов ре мен-
но, ро ли ана ли ти ка предс тав ляюще го ма те ри алы 
в пре дель но наг ляд ной фор ме. … для раз ви тия 
да та-жур на лис ти ки необ хо ди мо, что бы в ст ра не 
был сво бод ный дос туп к ин фор ма ции, стат дан-
ным и так да лее» [9]. Син тия О’Мур чу (Financial 
Times ) оп ре де ляет це ли да та-жур на лиз ма:  «Де-
ло долж но быть не в том, что бы ана ли зи ро вать 
дан ные или ви зу али зи ро вать дан ные ра ди са мих 
дан ных, а в ис поль зо ва нии это го ме то да как инс-
тру мен та для то го, что бы по доб раться бли же к 
прав де о том, что проис хо дит в ми ре. Я ви жу 
в ана ли зе и ин те рп ре та ции дан ных жиз нен но 
необ хо ди мую час ть сов ре мен но го ба га жа инс-
тру мен тов жур на лис ти ки, а не от дель ную дис-
цип ли ну» [5].  

Со вер шен но оче вид но, что раз ви тие жур на-
лис ти ки дан ных в Ка за х стане  нап ря мую за ви сит 
от дос туп нос ти ин фор ма ции. Дан ные Ин тер не та, 
со ци аль ных се тей не мо гут сос та вить фак то ло-
ги чес кую ба зу но во го ме то да об ра бот ки ин фор-
ма ции, необ хо ди мы отк ры тые го су да рст вен ные 
дан ные, ко то рые мо гут быть предс тав ле ны толь-
ко с при ня тием За ко на о дос туп нос ти ин фор ма-
ции. От ме тим, что кри те рием сво бо ды мас со вой 
ин фор ма ции (сте пе ни де мок ра ти за ции об ще ст ва)  
так же яв ляет ся на ли чие дан но го за ко на.

В Ка за х стане пра во сво бод но по лу чать и 
расп рост ра нять ин фор ма цию лю бым, не зап-
ре щен ным за ко ном спо со бом, зак реп ле но 
Конс ти ту цией ст ра ны; статья 18.3 уточ няет, 
что «го су да рст вен ные ор га ны, об ще ст вен ные 
объеди не ния, долж ност ные ли ца  и средс тва мас-
со вой ин фор ма ции обя за ны обес пе чить каж до му 
граж да ни ну воз мож нос ть оз на ко мить ся с зат ра-
ги вающи ми его пра ва и ин те ре сы до ку мен та-
ми , ре ше ниями и ис точ ни ка ми ин фор ма ции». 
За кон РК «О СМИ» подт верж дает конс ти ту ци-
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он ное пра во сво бод но по лу чать и расп рост ра-
нять ин фор ма цию.

 Но до не дав не го вре ме ни не бы ло за ко но-
да тель ной ба зы, чтобы зак ре пить пра ва по лу ча-
те лей пуб лич ной ин фор ма ции, по ря док ее пре-
дос тав ле ния, уче та и ис поль зо ва ния. В док ла де  
ОБСЕ 2015 го да «Проб ле мы дос ту па к ин фор-
ма ции о дея тель ности го су да рст вен ных ор га-
нов в РК и пу ти их за ко но да тель но го ре ше ния» 
расс мот ре но те ку щее по ло же ние дел с дос ту пом 
к ин фор ма ции в Рес пуб ли ке Ка за хс тан: «Имею-
щиеся за ко но да тель ные нор мы не дос та точ но яс-
но оп ре де ляют по ря док по лу че ния ин фор ма ции 
заин те ре со ван ны ми ли ца ми, пе ре чень ин фор ма-
ции, ко то рая долж на пре дос тав лять ся, а так же 
га ран тии ее пре дос тав ле ния, в свя зи с чем воз-
ни кают проб ле мы». Это проблемы тер ми но ло-
ги чес кие, нап ри мер, ког да нет чет кой за ко но да-
тель ной фор му ли ров ки, что та кое ин фор ма ция, 
ин фор ма ци он ный ре сурс, дос туп к ин фор ма ции 
и др.;  проб ле ма соот но ше ния пра во вых и нор-
ма тив ных пра во вых ак тов (нап ри мер, от каз чи-
нов ни ков заин те ре со ван ным ли цам в дос ту пе 
к оп ре де лен ным ви дам до ку мен тов); проб ле ма 
ста ту са слу жеб ной ин фор ма ции; проб ле мы дос-
ту па к ин фор ма ции в раз ре зе от дель ных вет вей 
влас ти Рес пуб ли ки Ка за хс тан; проб ле мы ин ди-
ви ду ально го по лу че ния и мас со во го расп рост ра-
не ния ин фор ма ции. В док ла де ука за на и ос нов-
ная проб ле ма – это про ти во ре чие сло жив шейся 
прак ти ки пре дос тав ле ния и расп рост ра не ния 
ин фор ма ции го су да рст вен ны ми ор га на ми прин-
ци пу пре зу мп ции отк ры тос ти ин фор ма ции [10].

Ка ко вы же прин ци пы отк ры той и сво бод ной 
ин фор ма ции? 

Ба зо вые прин ци пы сво бо ды ин фор ма ции бы-
ли  про во зг ла ше ны ЮНЕС КО:   

« – мак си маль ное раск ры тие ин фор ма ции, 
– обя за тель ность опуб ли ко ва ния ин фор ма-

ции,
– прод ви же ние отк ры то го пра ви тель ст ва,
– ог ра ни чен ный объем,
–  зап ро сы на ин фор ма цию долж ны расс мат-

ри вать ся быст ро и сп ра вед ли во, с пре дос тав ле-
нием не за ви си мой оцен ки лю бо го от ка за,

– не за вы шен ная пла та за дос туп к ин фор ма-
ции, 

– со ве ща ния го су да рст вен ных ор га нов долж-
ны быть отк ры ты ми для об ще ст вен нос ти, 

– за ко ны, не соот ве тс твующие прин ци пу 
мак си маль но го раск ры тия ин фор ма ции, сле дует 
из ме нить или от ме нить, 

– ли ца, пре дос тав ляющие ин фор ма цию o на-
ру ше ниях, долж ны быть за щи ще ны» [11].

В На циональ ном пла не дей ст вий  в об лас ти 
прав че ло ве ка в Рес пуб ли ке Ка за хс тан на 2009-
2012 год, в Ан ти кор руп ци он ной ст ра те гии РК, в 
Го су да рст вен ной прог рам ме «Ин фор ма ци он ный 
Ка за хс тан-2020»  и дру гих прог рамм ных до ку-
мен тах ого ва ри вает ся пра во по лу ча те лей пуб-
лич ной ин фор ма ции, по ря док ее пре дос тав ле-
ния, уче та и ис поль зо ва ния. Проект За ко на как 
спе ци ально го нор ма тив но го ак та, со дер жа ще го 
ме ха низм реали за ции пра ва каж до го на дос туп к 
ин фор ма ции о дея тель ности ор га нов влас ти, го-
то вил ся нес колько лет, к 2014 го ду ра бо та над за-
ко ноп роек том бы ла прио станов ле на. В 2015 го-
ду бы ло про дол же на под го тов ка Проек та. НПО 
про ве ли ана лиз Проек та За ко на РК «О дос ту пе 
к ин фор ма ции»:  «Дос туп к ин фор ма ции яв ляет-
ся фун да мен таль ным пра вом че ло ве ка, важ ным 
ус ло вием для обес пе че ния за щи ты и реали за-
ции дру гих прав и сво бод че ло ве ка, дей ст вен-
ным средст вом для пре до тв ра ще ния кор руп ции 
и обес пе че ния над ле жа ще го уп рав ле ния в го-
су да рс  тве». Да лее в док ла де ут ве рж дает ся, что 
«без эф фек тив но го дос ту па к ин фор ма ции не 
воз мож но раз ви тие де мок ра ти чес ко го го су да рс-
тва и ут ве рж де ние вер хо ве нс тва пра ва, учас тие 
граж дан в уп рав ле нии го су да рст вен ны ми де ла-
ми и при ня тии ре ше ний» [12].

И толь ко с при ня тием За ко на о дос ту пе к ин-
фор ма ции воз мож на под лин ная де мок ра ти за ция 
ка за хс танс ко го об ще ст ва, в ко то ром «пра во че ло-
ве ка на по лу че ние ин фор ма ции о дея тель ности 
го су да рст вен ных ор га нов яв ляет ся ос нов ной га-
ран тией его учас тия в го су да рст вен ных де лах и 
проз рач нос ти дея тель ности пра ви тель ст ва» [12].

22 ок тяб ря 2015 го да де пу та ты се на та пар ла-
мен та РК при ня ли За ко ноп роект «О дос ту пе к 
ин фор ма ции», в ко то ром за ко но да тель но подт-
верж дает ся отк ры тие дан ных го су да рст вен ных 
ор га нов. Чем это мо жет быть по лез но для де мок-
ра ти за ции ка за хс танс ко го об ще ст ва, раз ви тия 
граж данс ко го об ще ст ва и, в на шем слу чае, для 
раз ви тия да та-жур на лис ти ки? Это – проз рач нос-
ть и граж данс кий конт роль; это учас тие граж дан 
в уп рав ле нии; боль шая по лез ность и эф фек тив-
нос ть го су да рст вен ных ус луг и пр.

Сог лас но За ко ну, обес пе че ние дос ту па к ин-
фор ма ции ос но вы вает ся на прин ци пах:

1) за кон нос ти;
2) отк ры тос ти и дос туп нос ти ин фор ма ции;
4) глас нос ти дея тель ности об ла да те лей ин-

фор ма ции;
5) неп ри кос но вен нос ти част ной жиз ни, лич-

ной и се мей ной тай ны;
6) дос то вер нос ти и пол но ты ин фор ма ции;
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7) своев ре мен нос ти пре дос тав ле ния ин фор-
ма ции;

8) сво бо ды поис ка, по лу че ния, пе ре да чи и 
расп рост ра не ния ин фор ма ции лю бым за кон ным 
спо со бом;

9) нев ме ша тель ст ва в осу ще ст вле ние пра во-
су дия при пре дос тав ле нии ин фор ма ции о дея-
тель ности су дов;

10) от ве тст вен нос ти за на ру ше ние пра ва на 
дос туп к ин фор ма ции.

Глав ный же воп рос, ка кие воз мож нос ти отк-
ры вает для граж дан он лай но вый дос туп к ин фор-
ма ции о дея тель ности го су да рст вен ных ор га нов, 
– бу дет ре шен в бли жай шем бу ду щем, как толь ко  
по ло же ния за ко на  станут при ме нять в прак ти ке.

Ка за хс танс кие исс ле до ва те ли, в част нос ти, 
про фес сор Иб раева Г., счи тают, что с но вым нап-

рав ле нием жур на лис ти ки, как да та-жур на лис-
ти ка, отк ры вает ся но вая эпо ха в оте че ст вен ной 
сис те ме мас со вых ком му ни ка ций [13].

По су ще ст ву, жур на лис ти ка дан ных есть 
по ка за тель уров ня де мок ра ти за ции об ще ст ва, 
влия ния граж дан и СМИ на суб ъек ты влас ти 
пу тем об ра бот ки и предс тав ле ния ин фор ма-
ции, вы ло жен ной суб ъек та ми влас ти о своей 
дея тель ности в отк ры тый дос туп. Фор ми ро-
ва ние об ще ст вен но го мне ния, об ще ст вен но го 
ре зо нан са, дей ст вен ный инс тру мен та рий в ре-
ше нии мно гих проб лем эко но ми ки, по ли ти ки, 
нау ки, об ра зо ва ния – од ни из мно го чис лен ных 
де мок ра ти чес ких функ ций да та-жур на лис ти ки, 
ко то рая как но вая фор ма жур на лис ти ки в перс-
пек ти ве воз мож на в ка за хс танс ком ин фор ма ци-
он ном прост ранс тве.
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